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MFrocedura prexintd incompatibilitafile i cestriclile npuse perscanebor care eaercild funcii Jde

dermtate publicd, funciit publice sau cantraciuale, madel de solulionare o conllictelor de nlerese,
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3 Demanind de oplicare af proceduetl de sislam

{ Precizavea 7 definiren activit®il la cave se referd procedurs

Procedura s aplicd Inocadril aparawilui propoiu ol Teatrelul, perscanelor care exocutd functii de

demmnitate puhlicd, funetii publice sau contractuale,

Procedura se referd la aceivitatea de gesticnare a sitagiilor de confllict de interese prin identificarca
sitwaliilor conerete gi stabilives mésurilor in seopul sactiondrii plelor ce pericliteszi buna desfisarare

a proceanhi decizional,
& Delimitcrea explivhd a oolieitdfil procedural i codread porfafoliviul de aotivital desiGyurate

Procedura precintd incompatibilitétile si resoictiile impuse perscanelor core exercitd functii de

demunitate publicd, func)i publes suu contractuale, modul de solutionane a conflictelor de inlerese.
Activitatea este relevantd <a importanid, [ind procedurutii distinet in cadmul institafiei publice,

S Lisgre compoviimentelor feaizogre o dote 0 7 son bengficiare de rezuliore ale acrivirdgp

procedurole

Cre activitalsa provedurald depind toate cclelalte activitdti din cadrul institogied, datorita rolului pe care

aceastd setivitate i are n cadrol derulSrii coreete i la tmp o Wluror proceselor.

fi. Docwmentele e veferingd ¢ raplemenedel apdicabile ocnesdin procedurate

I Reglanurnided inlermaffonels
Reglementért specific conform cu dirccrivele compene
IE Lepistaie primurd

Legea nr, 7 din 2004 privind Codul de conduntd al lunctiomenilor public, republicand (M. OF e, 25 din
2007

waner teatiul drasratiucailoe fo
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Legen nr. 477 din 2004 privind Codul de conduil a personalului contracmeal din antoritagile s

instituniile publice, cu modificinle 5i completirile ulterioare;

Legea ar. 571 din 2004 privind prametia personalulul din autoritilile publice, institufiile publice si éin

alte unitét: canc semnaleazsd incdledni ale lerii;

Legea nee 144 din 2007 prvind infiinfarca, organizarea 51 funclionaree Agentici Nationale de

[ntegritate, republicutd, co modificinile si compl 2tArile ulterivane;

Legea nr. 78 din 2000 pentru prevenitea, descoperivea g sanclionurea faptelor de eomptie, cu

modificarile 51 complelirile ulterioare;

CLG e A3 dlin 2002 privind Parchetul ational Anticoriprie, co modificinle s completirile

wlterinare:

Lepen nr. 682 din 14 decembrie 202 privind protec)ia marorilor. republicati:

Lepen nr. 287 din 2009 privind Codul civil, repobleats;

Logea nr, 215 din 2001 a admindstrafied publize locale, republicad (M. OF nr [222007);

Legei or. 161 din 2003 privind unele m3suri penten dsigusires rensperentel in cxercitarea demmnity(ilos
publice, o Tunchilor publice 51 Tn medinl de afacer, prevenires $i sanctionarca comipgiei (M. OF

nr 2 TEAN0A;
Legen nr. 393 din 2004 privind Statutol alesilor locali (M. OF e, 91220047,

Leges ar. 176 din 2000 privind integritotes n exereitarea functitfor 5i demnitdfilor publice, pentre
modificeres s completares Legdi ar. 144 din 2007 peivind Tnfiinfaces, organizares si anterioare priving
achizitile puhlice;

Leged nr. 98 din Z016 privind achizigile publice. (M, OF be, 2905201 6).

Mol eod Penal, art, 301,
[LG. 5832016 privind aprabarca Strategiel nationale anlicorupiie pe perioada 2016-2020, 3 setrilor
de indicatori de perfarmant, a riscurilor ascciate obiectivelor yi masurilor din stratcgie sioa surselor

de verificare, u inventarului mésurilor de transpareald institujionald yi de prevenire a coruprici, a
indicatarilor de eveluare, precum g1 & standardelor de peblicare & infermatiilor de interss public.

HI Lepislafie xecundari

Orndinul nr. 600 din 2018 privind aprobarea OCodulei contralului intern mansgerial ol entitdfilor

publive:
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ahndul Apentier Nafionale de Integritate din 2018 — privind incompatibilicagile si conliclele de

nlerese.

V. Alte docamente, frclusiv reglenentdrs interse ale anditdgli pudiice
Regulamentul de Organisare 51 Funcyiooses ol imstitufien publice:
Fogulamentul Interng

Creganigmen, Figele postuctlor;

Crispositie managerulul pentra numires Comigicl de monitorizare pentru desvollarea sistemului de

control intcrn managerial;

Dispoziiz managenilol pentre numirga Comisici de implementare a planolui de  inleprilate, in

cofteial 53 A

Regulamentul de organizare §1 lunclionare o Comisiel de monitorizare pentmn dervaltaesn sistemului
de contral intern managerial, respectiv, Comisiel de implementare 2 planuloi de integritate, in

conlesiual 5MA,

Ao Dhefinitil, stcndorde yi abrevieri ale termenilor wilizog in proceduea oo aisfem

L Baftnirdi ale farmcrilor

Funcfioner public - persvand nomitd ino-o functic publich Tn conditiile Lesti privind Suatuto!

fencgicoarilor publics;

Funcfie puhiied — grapare de atribugi, pulen g compelenie stabilitae prin lege, din cadoul wnui servizio
public infiintat In seopul satistacerii, in med continmi $ permanent, de catre funcfonarn publici a

mmbereselor cenerule ale societitin;

Eifce — un sel de reguli, principii sau modun de gindire care Tncearcl 3 ghidess aclivitaten unui
anumit grup, 2ticd in serviciul public aveperd putre man domenii: stahilives alolui 50 valorilor
serviciulpi public, precum 31 e rispundeni i miveluln de avroritase 5 responsabilitate; masuci de
prevenive a conflicteler de intersse 51 modalitifi de rernlvare a acestora; stabilirea cepulifor ¢ standarde

de conduitd u funcemariler publici; stabilivea reguliloe care se relerd Ta neregurilor grave i frands.
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Papsorad confraciud oFf ongaind cosfroacfun) — porsoana numité intr-ce fanctic no autorititilc 8l

inatitugiile publice tn eondifiile [ogii nr. 53 din 2003, cu modificinle si complotirils ulerinars;

imregritane — caracter integry, sentiment al demmitafi, dreplurii $i congliiciozitain, cure servesle drept

ciliuzd im conduits omulu, onestitale, cinske, probilale.

Toteres pubfic  eoel interes care inphicl gacantaced 31 respectares de ¢afre instituriile si auroritatile
publice 4 dreplunlor, hbecldpdor s udereselor leailune ale celdtenilor, recunoscule de Cosstitulie,

legizlatia mecrnd si internationald la care Hominia cate parte.

dmiferen peraonal — omee avanty) muolerial sau de alld neturd, vemacil sau oblinul in mod direot sau
indircct. pentra sine suu pentru alfii. de catre funclionari publici prin folosives reputafied. inlleenes.

Tactiaiidor, relaitlor, lormmafielor o care oo acces, ca armare & execilan unctier publice

Cowglicr de ipteresy - acea siluafie sau Imprejurare Tn care interesul persanal, dircet sau indirect, al
Functionarlul public gontraving intcreanhii pobliz, astel nedt cfoctucar® sau ar pures afocta
independenta si Impartialitatea sa in lwarca deciziiilor ori indeplinirea la fimp si co ohicctivitate a

indataririlor care §i revin in excrcitarca functici publice definute.

Auteritaee son Imstiatie pablicd — once auloritate o msliloge publich ce wilicensd saue admanisieeaed
reanrse financiare publice, orice regie amonoma, socictate reglementati de Lepgea societdilor or. 51
din 1900, republicatd, cu modificirile si complethrile viterioare, aflat sub autoritates sau, dopi caz, in
coordonzrea et In suburdonarea voet suiontin publice centcale soau locale 51 lacare statul ramas sau,
dupd car, o unitatc administrativ-teritomiald este gefionar unic or majorilun, precum §i erice eperalor
saw operator regtonal, astfel cume acestin sunt delimii in Legesa secviciilor comunilase de otiiagi

publice or. 51 din 2006, repoblacald. cw medilicirile w0 completirile ulterioang,

TE Definirea confliciului de infarese

Conflictud e fmferese are multiple definiti (in dreptul internatiomal, al UL on in dreplul
pationall, neexistind sk i accst moment, o defimipe unick; conlical deoinlerese esie o
instituric juridicd eomplexd co rcuncste atit norme de drept penal, cat siode drept adminisiraliv.
Conefiete dle Inforese priveste situapia in care o persnand este implicati o mai multe interese
{financiare sau de altd naturd), co pol corupe seo afeols muajor Juerea decieiilor corecle $i imparjiale
{de carre acea persoand sau organizagic ),

Prezenia enul conflict de inferese nuduee autnmat la fapic de crmquin: san la luarca unor decizn

ingarecte. Prin armare, un conflicr de interese peate 17 descoporit 5t reglementat Tnaintes aparifis unoi

wn teatruldeamanireilor.ro
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act de compiic.

Comeflictul de intarese so caracterizeazd prin fptul of Taelorul delerminant nu cste neapérat o situatic
Juridicd san o actvitute necompatibili cu cea care este relizatd o ¢adeu] aleibuliilor de serviciu, ¢i un
mleres personal, de noturd patrimeniald, care ar potea influenla Jndeplinires cu obicetivitate a
attibutithor ce-l revin funciionerulul public, potrivic Constitufiel Romdniel, republicata =i a alor acte
nrmative,

Ln contlict de interese existh in coeul in care, n diferite circumstanfe. exist riscul — potrivit
experientel anterivare siu dovesilor nbhicetive —ca o decizie 53 e influeniald de alie interese
sascundare.

Reglementdrile privind conlliciul de interss in spatiul public =¢ concenireazd, In principal, pe

evidentierea posibilelor interese perscmule de ordin financiar, ceonnmic san de alli naturi.

Interesele pol [

mefinanciare — spre exemplu; avansuren in carierd, publizarca unel cirji, Tmbunddtices proprici
imagmni, & repucatici, dobdndirea orl menlinerea uneli poziti onorifice cre.

Shumiciore 7 economice care, |a eindul lor, pol 0 clesificate in inrereve persosale directe

Sprv exemplo: in domeniol achizitiiler publice, fn vizu] in cure perscana co fimetie de decizie esie in
peelagt Ump s achionar al unut candida / ofertant,

inferese persenale indivecte — atinei cand folosul necuvenil nu este in heneticiul direct al persoanei cu
functic de decizie, ¢i in beneficiul uner terti {persnane de la care a beneficial de servicti sau foloase de
arice nanieh, persoune cu cure se afld 7 s-a aflac ino eapormie de mused sou rode pand la gradul al 11-lea
i lusive.

eler elidd meatrondd - cwre pot [ in Jegitocd cu viata de familic. viata sentimentald, polided, profesionala.

Spre exemply o porsoand oy fancte de decizie s cadenl
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Spre exemplo: plicerca ocazionald & primarului utul orag in mersul cu biviclely 51 sustinerca de cfme
a¢esli 1 unet investifin in inchirerca de biciclete de cdtre municipalitale pentru cetdleni, nu este de
namd a 1 eatalogali drept conflicl de interese; de asemenea, prictenia a doud persoane, doar intr-o
relen de socinlizure de Upul Fucehonk, Linkedin zsan Twitter, i este suficientd in o delenmina < cele
doud persoane sant intr-o relatic de veritabild pristenis si au inlersse comune in misurd =4 generczs un
conflict de interese,

Situatia £ iterssul de natur a crea eonflicte de interese trebude 84 e majord / major 51 relevantd
velevint i, prin avensla [ seesta 23 ge obtind un fales necuvenit, prin nesocolines interesului public, co
ingdlearea impartialicdiin perscanet cu functie de decizic ca,

spre exemplu aoleresul prival ol conduciitorului socictifii comerciale pentru olilildl publice
(Furnizare de apdd, & pomcipaliain X, =4 direcBionese un proiect de luerdrd de constroctii citre (s

sotiet, in urma cirzia vonitul tamilisi ar ¢reste subslantinl.

FIL Stweddardde Infernafiomnale cu privive o conflictud de fnrerese

Principalele standards internapionale care definese conflictal de interese sunl:

| Keoomandorea Consiffuld Ovgonizatiol de Cooperare Fconomicd sf Dezvoltare (000 10 o
privegte managementul conllictelor de nlerese: Ling directoare pentru gestionarea conflicteler de
interese in serviciul public.

2 Rezvintia div 1997 a Consifiuwlud Hweaped privind: Doudzeci de principii direclioure pentru lupta
i potrrva vorsplien (in special principule dircetoare 1,3, %, 10, 13, 148 17)

Y Recomondaren v, B (20000 g Comitetulnd e minigeri al Consiffolel Seroped-privind codurile Je
conduit pentry funclicnocit publict (urlicolele 5, 6, 7, 8, 13, 14, 16, 18, 20, 21, 5 26 din Codul model
de Conduitd penrro fioncticnardi pulilici),

. Convenia Napunilor Unite Tpogeive Coruptle! (anicolele 5, 708, 9, 10, 12, ulin 2, lite) 5 38)
CLCDUE v formulal urmitvares definifie: Ln conflier de iferese implic un conllict fntre datoris
publici gt interssul privat ol unoi fonctionar public, W carc intcresul privat al tunetionarului ac poten
influenfu in mod necorespunzitor indeplinirea Tndatoririlor si responsabilitiiilor eliciale ale acesluia.
Liniile dircetoare ale O.C.D.E. sunt:

Interesad public trebuie 58 primeze

Mu se poate deroga da la prinzcipind transparenfei in Inarea deciziilor, acesl lecru Toseamnd sprijinires
controlulul vhiectiv al procedurilor (de achizitii puhlice, spre cxamplio) prin puineies in aplicaes o oo
stsbern de declurare o intereselor s conflictelor de intercse,

Comluceren institufilor publice s@ se fac prin responsehilitate individuald i exemplu peraenal

Secrbdecn oot cwlied orgonizafionale care wu folereazd conflicrele de inverere

woww Leatruldramater gilor.ro
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Patrivic Recemandirii:

conflictul de interese se nuste dintr-o situagic ™o care oficialul are oo interes privel care inluenpesss
sau esle de nalurd o im{luenty exereitarcs ou impartialisate i obiectivitale a indatoririlor sale publice.
-imteresul prival al olicislulu include orice avantaj pentru sine sau Genilin sa, rudele wpropiate,
prieteni i persoung san organizaiil cu COTe Acosta ane 2au a avur relagii de alfceri sau politice finclusiv
orice datoric financiark sau civild in lepitora cu soesten).

-pentru existents conflictulud de interese este suficienl ca inleresul privat si fie de natucd a influenda
gnertilires cu imparpalitate 5i nbicetivitare 8 funclizi publice (altfel spus. acesc rezultar nu rrebnie
neapdral 53 se produci).

-inreresul prival nu sparfing in mod obligatorio dircct oficialulul public,

-pusibili beneficiari pot i 51 udele apropiate (pdni le gradul 4), pricteni, persoane aflate in celalii de
afaccri san politice,

-nolinnen de avantaj nu ese limitatd la avantajul material, putand inclede 5t un alt avants) de narurs
perscrild {objinerea unwi litly onorific ari grad protesional, prosmoevares unut examen ce. ).

3.0rkidw! pentrn rezodvarea confliclulei de intevese B adminiziroge publicd, elabomat de OUCDUR, in
20003, in preambul, subliniazsd eiscul magur al confictelor de nterese, ati In sectoru] public. ¢t 51 in cel
privat, atigandu-se arcntia asupia Dporlaniel svitarii conflictelor de inferese care pat deveni o
problemi slunct cind. de exemplu: un funsfionar public plenct din servicinl pablic penten a 2 aogaja
i seciorul privat sau b o organizafic neguvernamentald sau cind o Grmi de contabilitate ofers atit
servicii de anditare, ¢l sl servict de consultunid accluiasi elicnt, ori o agentie de reslementare sc
aliniazd prea mult la interesele pe care ure daloria =i lc supraveghere, ,
De asemnenes se mal precizeari o an apdmit forme woi de relagii inire sectorul public 5isectoarels
eomerziale si non - protic care dau nosters, spre exemplu, unor forme de colaborare din ce in e mai
stranze (cum ar 0 parleneriulele poblic - privat, autoreglementacen, schimburile de personal si
aponsarizarile’,

Adnpti o definitie — in mod deliberul simpli $i practicd - peatre a ajuta la identilvarea si resolvarca
eficientd a situatiilor eonflictuale, Astlel, un eonflicl de interese implicd un conflicr fatre daterin Tala
de public si nterescle personale ale wiwi fuaslionar public, in calilutea sa de porsoand privatd, care )
puien mluenty necorsspunsitor indeplinirea obligatinnilor 5i eesponsabililifilor oficiale {art. 10
prevede, inoarl 12, ¢ in vweul in care onoineres personal & campromis in lp! indeplimres corectd a
sarcinilar unui fnciionsr public, siueatin speciticd respectivd trebuie privitd mai degrabd v un cax de
compartament necorespunedtor s “abug In servicin™ ori chiar ca un caz de coruplie s onu ok un
“eonflict de interese™.

Precizeard ci mtercsele persanale nu se limiteazd la ineresele fnunciare saun pecuniare o 3 acele

s el dramatureilorog
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mlerese care puverneaxd un hencfizio persenal dirger pentry fonctionuul public.

Un car special il constituic problema alegeril woei alt loc de muned de cltre un furctionar public:
negaciorea vitterului loc de munca de citre un Tunctionar pubfic Tnainte de a renunta la funciia publica
este considerati, n marc masued, drepr o situalie de conflicl de inteese.

&.Consilind Bwropel defineste confliciul de interese cu find: o siteutic in care functionanul public ae
un inleres privat care cste de natord s influgnreze sau s8 pard o infuenia indeplinirea atributiilor sale
aftciale cu mparfialitale sioblectivitate. Interesul privat inclide orice avantaj.

P Progranm Operayfonad Asiglenyd Tefmied (PAEA T 2004 - 2020 pentr el Tususi, pentru lumilia sa
pentr mide apropiate, prieten sau personne ow care iimetionarul public are sau a avut relatii de alecen
sau paolivice. Ageasta include, de asemenca, urice oblipatic financiard sau Tndatorire de orice naturd fald
e neestia,

Funclionarul public sre urmdtaarcle responsabilitd) personale:

a) sd fie atent cu privire la aparifia uiui conllict de interese aparent potential san real;

b 33 18 mdsur peelcu o evila wn asifel de conflict;

&) s infummeze superiorul sdu icrarhic despre crice conllict, de fnduta ce ia cunogtingd despre acesta:
dy sk tespecte orice decizie finald de o e retrupe din situatin ce poate proveea conflicrul de interese suu
de u anula avantajul pe care conflictul de interese l-ar pulea penera.

Confliciul de ineress cstc definit ca filnd ocice situafie in care un individ se affa n pozitia de a
vuderilicn apasitutes sa profesionald san de serviciu, fnte-un Fel sau all, pentry beneficiul propeie.

B Replemenduren conflictulwd de fnterese i drepdul 1LE

Rogulamentuol Financior (R g1, mol ales, normele sale de aplicarc - indenschi-am. 57 3i an. 32
definese conflictele de interese In contextul chelluielilor si gestondrii begetului LLE,

Al

-dcterii financiari i ale persoans implicate in munogementul §iimplementarca bugetulei, inclusiv
actele preghtitcare, auditul 51 controlul bugetulo, ne trebuic 2§ @3 nicio mdsur care poate aduce
propriile lor mterese in conflict oo cele ale Linivaii (..,

-cxistd un confliet de inferese In cazul T coce imparfialiloles 31 exercilaren ohicetivi a functilor unni
actor financiar san al altel porsoane swnf comprossise din modve core implicd fomilia vieta
sentimertiald viara pofiticd o ofinivatea Bagioneld, ifvresol cooromic e orice all iTlerey COMER £u
AT e T e

—aebele vnre ar pubes constitui conflicte de interese — in scinsual am, 57, alin. (21 RFE pol si i
pridtoarele forme;

Iasordar clitre sine sau citre oliul de wvantejes dirscte saw indirecte nejustificars;

Lretozul de a acorda v bene [uiar dreplurile sau avantajele Ta cane scel heneficiar este Tndreptitit;

warw teatruldramatureilor_ o
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tale acte susceplibile de a fi afectste de un conflict de interese sunt ccle carg pat afecla
unparfialitaten 31 chicctivitatea indeplinirii indatodrilor de servicie ale unei persoane, cum ar I35, printre
alisle. participarea & o comisie de evaluare pentru achizitii publice sau a unei proceduri de grant i
cazul I care perscana poute, in mod direet sau indieect, s benliciere de rezultaml acestor procedurd.

8 Directiva pr. 2004 24°0E g Parlamentelal Eveopeon s a Cansifintui (din 26 februarie 2014 privind
acheziliile publice g de abrogars a Directived Z004: [ 8/CLE).

Amicerhl 24 din Direcliva 2001424700E a Parlamentolui Evropean $i a Consiliului din tehwarde 2014
privind achizitiile publice 31 de abrogure a Directivei 200471 8/CE (Direcliva) prevede ca statele
membre 5 se asigure o ausorititile contiaclante jau misurile adecvate pentro a identifice. o preven 5i
a remedia in mod efeient contlicrele de interese apdrute in desfisorarca

proceduriler de achrapn publice, astfel incit 54 se evite orice denaturare a coneureniei i &3 e wsigure
tratatnent egal fturor epecalurilor seonomici.

Nofiunea de conllict de inferese: acoperd cel pujin grice siuatie i care mombril personalid
el il conractamte care gan inplicali in desfiyuravea proceduril de ochizifie sau care faty
srfiuenga reswifond aoesitela o, in weel divect sau indivect. an nteres financiar, soobontic saw wn alt
friteres personal, care e putea fipercepute co elemente cove comprosil mporfialiioten e
idependefa lor in conlexiul procedursi e achizifls,

Aceasti definific a fost preluata §i de Legea ne. 98 nr. 2006 privind schizifiile publice.

FE Infricpivmen de conflice de interese — fniee feorfe yi praciiod fudiciard

LInfractinnen de eonflict de interese in Codul pensl romin

In dreptul romanese, infractivnea de conflist de interese a fost introdusd pentr peima datn in Codul
penal din 1969 (in conlinuure Copen. din 1969 prin Legea ar, 278 din 2006 peatrn modifcaren si
complatared Codulul penal, precum g pentru moditicarea 51 completarea altor legl, am, 2531 aviind
urmatorul cuprins:

(1) Fapta functicnarglii public care, in exercifinl atributiilor de serviciu, indeplineste un act or
participd [a luarea unei decizii prin care s-a realizat, direct sau indirecl un folos material pentiu sive,
sorul s, oo radd ori un alin pind la gradul 1 inclusiv, sau pentru o ollE perscani co care 33 aflat in
ruporturi comercizle o de muned in ullimii 3 ani sau din panca cargia @ benelicil or beneficiazd de
servicll sau foloase de orize naturd, se pedvpsepie v fehisoare de do & Jend Lo T ani gi infersicersa
elrepiaind e o ooupa o fimegie pubilicd pe durcid euoiimd,

Participd la luarea unet decizil prin eare s-a realizat, direct suu indireet, un falos marerial pentru sine,
soful s, o rudd ore un alin pang la gradul 11 inclusiv, sau pentre o altd persnand ou cars s-a allal in

raporturi ecmerciale ol de muned tn ultmii 3 ani 280 din parten cireia o beneficiat nr heneticiaen de
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servicll sau toloase de orice tulurd, se pedepseite cn nokivoore de la & lund o 5 ool o Wmiersiceren

dreild ofe @ ocupa o finciie publiog pe duratd maxing,

(.27 Dispositiele ulin, (1) nu se aplicd in carul emiterii, aprobéedl san adaptirii acelor nocmative,

In noul Cod penal {Lepgea nr, 286 din 2009, co moditicdrile i completirile ulterioarel — in centinuare
i, pen. infractiunes de conflict de interese este previzutd in am 3K oo urmitonl confinut:

(1) Fapra functicnarulun public cae. in exercitarew wiribupiiler de serviciu, a indeplinic un act ori a
participat la luarea unct decizii prin care s- altinut, direct sau indirect, un [olos putrimonial, pentru
sing. penlry sojul siw. pentru o rodd or pontru un afin pdnd Ta gradul 11 inclusiv sou peotra o wlld
prersaand oo cire s-a allal in mportun comerziale sau de munch in ultimii 5 ani sau din parfea coreia a
beneficial ori beneficiazad de foloase de orice natorl, se pedapsose cu fchiscaren de Ta wne la 3 ani i
Interzicered avercilTei avepiniod dv o ocupa o fanclie puablica,

i.d) Dispazitiile alin, (1) nu se ephicd in cael emiterii, aprobdri sau adoptinii acrelor normative
Disposifiibe art. 301 C. pen. scoaplich §i in cazurile previizute Tn an. 308 C, pen.. intilulat Infractivni de
voruplie si de servicio comise de alte perscanc, o urmareml conjinut:

i 11 Dispoeifiile wrl. 289 - 293 395, ZUT - 301 31 304 peivitoare la functionari publici se aplicd in mod
corespunitor st faptelor sivirsite de cltre sau in leghturk cn perzoanele care exercild, permunent ori
lernporar. vy sau [Grd o remuneratic, o insircinare de orice naturd in servicinl wnei personae eice
dintre ezle prevazme fa ar. 175, aling (2% on i cadrl oncine persowne juridice.

21 In accst caz, limitele apeciale ale pedepaei g2 redus oy o reimne,

Se¢ observi cf, potrivil Codului penal din 1964, infractiunea de conflict de interese nu puten 1T refiouti
cu privire la faptele sévimsite de cltre sau in legiitord ow porsnansle care exercitav. permanenl ori
remporar, cu sau fiéed o remonerafie, o insircinae de once nalerd in serviciul unel persoans Rece oo
putea It asimelmd funeyonarulo public, cum se face in present confoom art. 175, afin, (2) C, pen. care
are urmatomul continut: este consideratd funcrionar public, Tn senaul legii penale, persoana cire exerciti
un serviciu de interes puhhic pentru care a fost investic do aocoritdfile publice sau care este supusi
controlulul on supravecherii acestora cu privine la indeplininea respectivalui sorviciu puhlic.
Deopetrivil, se mail observd o sintagma | folos material™ din vechea reglemeontars |are, 231, alin, (1)
L. pen. din 1969 — a fost inloenied in nool Cod penal Tnoarf, 301, alin, {1} cu zintagma Falos

patrimonial.

i O i tul juridic
Obiectul Juridic speciul al infracpionit de confet de anterese 11 constitwie relatiile soctle referitoars la
buna desfisurare & activititil de scrvicie, activitate care nuese poate realiza in conditiile indeplinirdi

uner acte cu inchlcarea principiilor impaclialit@lii. utegritdlii, transparenfel deciciet 1 supremaolisi

wws teatiruldeamatnre ilorio
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intercsului puhlic in exercitarea demnitdiilor s Tunctitlor publice.

Altfzl spus, interesul public lezal prin savirgiren faptel cste reprezentar de inferesul seneral ul
socictini ca persnancle care defin funcil publice &3 g, in indeplinirea atributiilor lor de servicio,
decizii impartiale 3i legitime. Asadur, fndepliniren de cdtre perscana care deting o funclie publici a
atritugiilor  sule Jord obiectivitate i f3rd  respectavea principiilor  impartialitatii, intcgritdtii,
transparentel decizicl §ia suprematiel Deresulul public ere ca efect dircer prejudicierea interesului
public, afecténd increderea celdlenilor in institufiile stztulod, f&rd 2 fi necesard specilicares n Lextul
inerimvinator ¢f fapra constituie infracfiune numai daca interesele publice au st lecate.

Obicctol  juridic secundar este representul de relafiile seciale privind  protejores mediului
concurential, a calitdfii serviciilor, prevenires cenlliclelor de interese, garantarca independentei si
mmpar el ilfn prestator lor de semvicii

Infractiuten de conflict de interese nu are obicct matesizl, deoarere aeesta se meferd la conduita
tunetionaruiul public in eaerciterea atributiier de serviciu. Bunwrile obiinute ca folos patrimanial

reprezing produsi) infrac .

ii.Suhiectnl pasiv si subiectol active

subigctul pasiv prinvipal al infractionii de contlict de inerese este statul. ca tnrular al valorilor seeiale
verolile, reprezentat de institufia publicd, avloritaten public sau o altd perscand juridica de interes
publiz,

In opinie neastrd, conflictal de inferese are si un subisct pasiv scoundar, reprezental de persomna
Jjunidicd san persoana fizich care avea vocatia s obling [vlosul patrimonial chtinut fn mad ilegal de
funcpionarul public, membrii tamilici sale ori alte perscane previeate de lepe.

Beleritor fn subiectul wetiv al infractivnii de eonflict de interese, ayn com a remarcat 51 Curca
Constitnricnalil, acesta esle culitheal, $1 anume functinnarl puhlic.

Potrivit are. 175 slin. (1) O, pen.. Junefivoar public”, in sensul legii penale, este persomna cire, cu
iitlu permancnt san tomporar, cu sau Biel o remunen e

B} Exercifd arelingil 35 pesponscobifitdy, slakilite o temeind legh, @ seopyd vealizdell preroeaiivelor
pacterit lepsiative. execudive sau ficlecdfnresri;

bl exercird o famcrie de davmitare paldicd sww o fmctle peblicd de avice woiurd;

o} exercitd, singurd zan impreund cu alfe perscane, in cadrul wnei regd autonome, al alti aperator
peonomic zau al unci persazne juridice cuy capital integral sau mujoritar de stat ari al unel personae
Jundice declurate co fiind de tilitate publicd, seeibatl fegoe de realizarea obiecivld de activitate al
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Deopatrivi, csbe considerull fuoefionar public, Tn senzul legi penale, persooen care evercild W
serticin de interes public periry core o fost investind de autaritdtile mehlice sou core esfe suowsd
conmoluled orl supravesher| geesforg co priviee ln indeplinirea vespeciinifi secvichi pidlic - arm.
173, alin. (2) C. pen.

Confiorm art. 176 Copen,, prin termennl public se infelege tol ce privesle aulortgile publice, instimfiilc
publice sau alte perscanc juridice care sdminisireaed svo exploateazsi bunorile proprictate publick.

Dhn coroborarea celor doud articole ale Copen. rerulld cd funclionar public e gete persoomd care
FYERCid permanend sau lemporar. i orice e, diferent com a fost Breentitd, o lnsdrcinoee o orice
aentad rerribaitdd rog na, i wervicid sl awioeitdd poblice, isriragil poldice san ol uwel il sau
altei persomee juricice o eres pehliie, cove adminiyireazd souw explogiezd ukeeills propriafats
Publied.

Spefd, In practica mdiciard z-a subliniut <8 intrdl in categoria functionarilor publici provizutd in art.
L 7%, alin. (10, lit, &)} C.pen. safariatii cane isi desfisoard activitatea Tnrre-o finctic de conducere suu de
engculie in cadral regiilor zutonome nafonale sau locale, socictétilor nafionule ssu companilor
nationale, dar 3i eci care desfasourd o welivitate In cadrl asociatiilor si fundatiilor, persoane juridice de
drept privat fird scop lucrativ,

In cecy ce privesie cutesorin de functionari publici asimilaji in sensul legii penale, nstanga supromd
a decis ol penlry ca o persoand 58 facd parte din peeasil culeporie esle necesard infrinirea, Tn mod
comulativg o doned cerdafe oflirafory

A1 s axercie wm servicin de Brreres public;

by sd fie frvestitd v fecdepdinirea respectividul servicin public de cifre o outeritatz pablicd sau 53
erareite serviciul de neeves public swl conieoll ord supravegherea uned culorddgi b lice,

Sen precial loloduld ca analiza ndeplinivii primel cerinje, vare vizeazd sfera atribugiilor persosnei, se
fuce fnind sewna de detinitia datd serviciulod de interes public Tn dectring de drept wdministraiiy,
Allel spus, trelnie ohaervat dacd, prin realizaren secviciului, s¢ wrmdregie yertivfcerea wnor pevoy o
wieres general ¥ dasd se pelend, in mod divest sou indivect, o autoriiate publicd

Cu referiee la cea de-a dova condifjie, care privegte relatia persoanci ce reafizeesd secviclol pablic oo
antnridile publice. inslania supremd a precizat o aeeasta exte fndepliniid, eliernarly, dyed fvesiiren
pentv rdeplinires serviciulul s-o feut ge odire 0 ouetoritme PuRlied ord oeed ariiviEciaa persoaned
EE _l.h-j:-p-g.ﬁ commeablul aou .'.'z.|'||'_l.".-_'n.'r_-"l_{.l::l|_-'_|'.l.' BT CER PRI 3 ol JI'.Iln'.llilnré-l:'E'. Eﬂ?ﬂ-llj:."-::'ﬁ.".":'n' de modalitifen da
IrveNrire.

Prin investirea pentru realizaree unui serviciu public se ngelese fe avordarea calidpl din care
derivd ohlivopia de a realize respectivid servicin de odtre o autaritate puhlicd (numirea in functia de

nular, aulorizares ca inferpret cte), fie incredinjoren reddizdeil servicinlul de interes pubiic prinie-
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aecizie o oulorifidll (numirea de citre mstanta judecfitorcascd & administratorului s hehidatorulu
Judiciar i cudrul proveduni insolventsi on a cxpertilui tehnic judiciar.

Sunt inchusi agader, portfonloeii care primese gestismes wnad serviciy paldic nofional s Tocal
eroRLTe son yocho - cultweal, devening aerfied de writitoe pebficd, Este vorbe despre subiecti care isi
desligourd activitules in cadrul perspanclor juridice de drept peivat cu scop lucraliv: sucietald care, prin
intermediul contractelor administmtive, valorificd, in interesul coleetivitifil, nationale sau locale, dupa
caz, bunurile s serviciile publice.

Pe de alta parte, wiele dinges persoanele care exercitli profesii liberale sun conviderore fimotionar
pubdici n condiiile art, 175, alin. (2) lega a M- C. pen., atunei cind, deyi furctioreasd v baza ane
fogl speciode §r ww o finanfate de o bugenad de star, exercind wn servicln e inderex public o sum
segrake confrodufui syou supraveherii wel autordndn publice

Asadar, sa mal Aafingl ¢d sunl asimailay funchonarilor publict si persoancle fizice care eaercild o
profesic de interes public pentre care este pevesard o sbilitare speciald & autoricdfilor publice, az-
numitele profesii liberale. in acest sens, s-a constatal i profesiile liberale se prganizeazd 31w
exercild numiad in condifiile legil, ale swarumalud profesiel 5o codudil decntologmic sFoqu slonead wior
Sumep cneloeone, e Ke enerditd In hirowrd sau cabinele orl Tn cadrad asociatiilor peafesionads,
Bfiingats podeivlt ol

Indeplinirea condifiilor previzute fnoerl, 175, alin. (2) Lpen. trehuie analizath pentru fiscare culegoeric
protesionald i concrel, pomind de lu nommele speciale ce i reglementensd statutul. In seeste condirii,
=it stalual cd expertul tehnic jodiciar face parte din calseona funchonanlor publici asimilag
reglementat de dispozifiile art, 173, alin. (2) teen | Cpen., intrucit exercit un servicio de mnleres
public - Inlocmines de expertize in vederca aflinii adevarului §1 solutiondrii ceuzelor aflare po relul
inatantelor judechioresli sau instrumeniate de citre organele de ormdrice penald — serviciu pentnd care
u fost inviestit de cfitre o autaritare publicd {Ministecul Justigen,

Lliliearew de citre legiulor a expresict fonetie pullicd™ a fosr moemal acees e a eviln ¢ suprapunerc
intre nofivoea de Junciie publive™ in sensul Lepii neo 188 din 1999 priviad Stanitul funejionariluc
publici, republica, co moedilicirile 51 completarile ulteriosre, 5icxpresia ofilizatd in cupsinsul an.
P78, aling (1), Tir b feza o Hl-a si ) caportal le ant. 178 aling {2 C.pen.

Porravit arr. 2 din Legea o [B8/1999  acl normativ care reglementeard regimul geneeal al funclis
publice — functionarul public este defing e fnd ooea persoomd cove dispane de precoweiiva de
pudere publieg of cave Il indeplineste sarcinila oe sorvicie

Activithnle care implich exercitares prerosativelor de putere publicd sunt urméitnarcle:

-puReres B axecifore o Sgilor g o celovkalie acte normaitive;

-claborarca proicetelor de acte normative s o allor replementin specifice autoritatii sau institotied
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puhlice, procum si asigurarea aviziril acestor

-elaborarea prodectelor politicilor 38 strategiilor, a programelor, 4 slediilor, analizelor si statisticitor
necesare realizdni §iimplementirii politicilor publice, precum $i o documentatiel nesesare 2xecufdri
lgilor:

- s itteren, comiredil 3 wudied public fmeern urt. 2 aling (3) din Legea ne, 1881999 Prerozaliva de
pulere publich se comstituie, in acest caz, Tnte-un elemient esenial de identiBeare u functionamhii
puhhc.

Alt sens al notiunii — mal exting — inelude wale culepurile de perscanc carc isi dezfisnard activitalen
in cudrul sutorititslor si institugiilor publice. In aceasta conceplie sunt considerat funetionari publici,
pe lingh cel care dispun de prerogativa de putere publicll, 31 persoamele incadrate @ baza wnwi
vomiroc! fndivicluo de mumed §i edvora de cunt apileare pravedaeile TosbsJapiol maneii.

ALt in practica Cuoclil Constilupionale, cil 51 in bteratura de specialitate s-a susfinnt ¢d semoilicaiin
nofiunii de finciionar public din dreptul penal nu este echivalentd én cea de funefionar din dreplul
asiminiserativ,

Parrivit legii penale, notunile de _funclionar poblic” 51 de functinonar™ qu wn inpedey s fave decds
aeetn ot drepiul aolministvel v, deforied afdt coracfarolei relafiilor socfale apdeate prin incrininmeea
wiror fuple socialmene periculoass, odv gl fapeeled o0 exivenfely de apdrare o ovaiulie siode
PROTROTAPE & THAres e lor SOV fmpar o o0t mend Bund cerarive prin mifloaosls dreptulid pesal,
Spetd, Are calitaea de sublect activ ol infraclionil de conflict de interzss T formd continuatd s
inculpatul carg, in calitare de viceprimar al municipiului. Tn perioada 1 octombric 008 — 23 jwnie 2011,
i haza aceleiasi reznlutii infractionale, o oeaels exercitarii wiribufiilor de servisiu, a indeplinir arit
acte, dar a luar gi decizii pentro elecluores de ciitre primarin municipiulol a unor achiziti poblice de la
doud spelctall prin care s-au chfingt, dirgcr, foloase maleriale, penlre sela s, pentru souera 52 s
peniru socielitile respective g1, inditect, pentru sing,

Tot astfel, s-a retinul ¢d esls sublect activ ul mfroctionii de contlice do infercse &0 inculpanl,
vicoprimar al umel coinune, coars in calilete de functionar public aflat in exercitiul arriberiilor de
serviciu, a participul [ fuares unei decirii si a ormirit ohrinerea unui folos pateimonial penteo finma
fulut sfin si, totodatd, realizarea unul interes pentra sine, $i anume de o pistrs mandatol pe care il
detines in cudrul primariei.

Spetd, intr-un alt eaz 34 decis ci este subiegt activ el infrectiuni de conflict de intercse g personalul
silvic factele indeplinite de imculpayl conslau in activitifile desfasurate do accstia 5i documentela
intocmite de et cu acesl prilg), in realizerea exploatdri unor parchete de ciitre societitile administcate
de rude suu de afini ai lor), decarcee calitatea de Simegionari pullici a ineulpatilor este dad de aceen ¢i

sunt [suu au fost e data comiterit faptelor cercetate) angajati ai Oealnlui Bilvie, subsrdanat Diceclied
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slvice, unitate core lace parte din structura Rogici Mationale a Piduriler — Romsilva {denumiti in

continuare RM.F. — Romzilva), care cste o regie autonomd Jde interes public (nafional), atlatd sob
Autosialed stalulul. Ceonlele Silvice, fie o apartin unor enlildli private locals (regii publice lacalel, fie
e sunt sabordonste RNP. — Romsilva, excreitd atributii de serviviu public cu specific (in domeniul)
siftvic. RN, — Romsilye este instiutin publich care se ocupd i de model de administare gi
exploatare 8 wvegetafici  forestiere, indiferent de forma de proprictate a acesteia. De  alifel,
adiuinistranes. folosires. exploatares vegetatiel forestiers (indiferent de forma de peopristate wsupra
pAduniy se cireumserin serviciulod de interes public, prezentind relevantd siprejudiciul ecologic

pasibil a se canza ln ipolews nerespecting dispozitiilor lzgale Ty dameniu,

iv.Elementele constitutive ale infraciiunii de conflict de interese

A.Latura obisctivi

Pentr existenta inlracliunii esle necesard o siuatie premisd conslind in aceea e functionarnl public
are cnmperenta indepliniri eoiulul sau a participdnii [a luarea ained decizii,

Spetd. Latura chiceriv a infractiunii de conflict de intercse se realizeazd prin doud mosdalititi
allemative, fie prin indeplinirea unui acl, fie prin participarca la liarea unel decizii. In ambele cazuri,
asiunile trebuie 58 se realizerce In exercitarea atribufiilor de servicin, coea co Tnseamnd <3 indeplinirea
actului sau purticipurea la Juarca decizici inord Tn com peteniele Tunctiet.

Termenul de act esle folesit i descrierea faprei de conflict de mnlerese & sensnd de operope core
frehune gfectuatd de fancfionard publiv, confarm atribegiilor ocosiwia de serviciu, 5 poate cansia
spre exemply, B Dntocmdrea wind fnsoriy, i elaboroves wor ol juridice, In efectuarea v/
conslaidrt cu glecte Juridice sau o altor aoileian date In competenta i servicin al persoemed
Juriifice de drepr puflic

dpetd. spre deosebire de indeplinires unun wet care cste acrinnea eaclusiv personald a functicnarlui
publiz. participarca la luarer unel decizii in care semnifics ndeplinicea unei atribugii de serviciu in
siluulie decizia nu apartine in fotalitate funclivneroloi, ci aceasta rehuie loatd, in colectiv, de mai
mulle persvane {(spre exemplu, 0 comisle siw o consifie de administrarie). In aceastd calitate,
inprevnd. cu ceilulp membn, s decizii pdgubitcare pentey institujie, unilate cte. 5i aducitoare de
heneticii funiliel sale suu unel alte persoanc co care 3-a aflat in raporlurt de muncé o oltmii 3 ani zan
din parea carcia a benelicial uri beneficzd de foloase de orice nanr. Aviele pe care le indeplinesee
o7 dectriile 1a care parficipd funefiomarul public, o exereitiol atributiiler de serviciu, ieghuis =8 fie acte
wdministrative individuale 2au colective, dar [ curcter normativ.

Legea nu cere ¢a indeplinirea unui sel sau logrea unet decizii si fie defectucasd. astfel incit pentr

incidenty lesiulul anabizal este suficicnt ca autarul sd actioneze conform atributiilnr de serviciu,
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devirece, in vae contear, elderd de confliced de interese fe v paten refine §i o asemenga fiapid
ghuzivd,

Axa oo s-@ Snstinut 31 i lreeatura de specialitate, pe lingd efectusrea sctulnl san pamiciparea la
lugren unet deciadi in exercitares stributiilor de serviciy, o alth conditie care rebuie indeplinit in mod
cumulativ este gf albfineran directd sow ncllrecld o wnad foloy peirimonial in favoarea unar persoaee,
respectiv: pentru finctionanl public, penm sotul s3u;, pentrd ¢ rudd vrd pentru un afin pand ls gradul
Il inclusiv; pentru o alld persound cu care s-a atlar in apormrei de muned In ultimii 5 eni: pentru o altd
persoand Jdin purles carem o beneficiat oni beneficiazd de faloase de orice tata,

Spetii. In practica judiciarm s-u devis ¢a prin folos patrimenial” sc inclege orice & de avin
gratiwoiiel (ieaery Tmpeeiturd, premii. prestdel de servicl grafuite, promoveesa Teoseevicil),
Morma de incriminare nu eere ca folosul 53 fie unul jojust {persosna angajacd 54 nu cxise, angajatl 5
e Ib prestal welivitifi remunerate), of numai e acesta si 0 fost efectiv oblinul printr- o procodurd
favoriranti.

Alrtel spus, conflictul de intervse no presupone dear ohonerca unor foloase material necuvenile, ci
ehimernsy orizlinu tip de folns patrimonial, confarm textului de leae care incriminessE Tapty, intrucit
PRI MY friTreste sancficeored waor situefi I ocore st inedleare mormsle lepale core
canferd temel g justificare obpieerdl oeor fologse mederiale. of o situatiilor ocove exerciigrea
impar{iald o atribugiitoe de serviciu alo fioetionaradnl pabiic or patea T afEoald

in updrerea lor, inculpatii care avean i calitaten de parlamentart §i care si-ou angajal membrin fumilici
in cabinetul purlamentar au aratel o membri familici (sot, te, fiich) an prestart efectiv activilatea
pentri carg au fost angajall, sumele primile reprecentind o legali retribuire 8 muncii 3§ o8, indiforen
de calitatea de rodd sau o oa perscanel sngajote. sulariul ot s-ar fi plitit, deci hugeml Camerci
[reputatilor nu se poate considera pejndiciat Tn veeun f@

sSpotd. 5-4 rotinue de sitre instanfa supgend ¢ aspeciul Dovedecal de cites nculpali 0 apdrare nu ane
relevantd juridicd In cavzd $i nu este de nalurd i inlaure rspundercs penald a acestora, deooarcce
tepe on cere ca fodood 8F fle dnfusy, of momol oo aeesia 808 fost afoeriv obfinad prinfr-o procedured
rverizaned, inechitolily,

In accst context, este evident ci angajaeea unel rude apropiale spare ca o consceimid evidenti a daoringei
de a spari veniml cumuolat -zl familied, atita vreme cil, polrivid feei, dreplul de o formmula propuncrea
de angajarc, act initial determinant, aparfine, in mod exclusiv, depatutulu:.

Spetd, [n practica judiciard s-a mai refio ¢i fapla inculpatulo core, la dota de 15 decembrie 2008, in
calitate de deputar in cadm] Parlamentului Rominiei, & lormulal vereren de anpajare a Gicel sale lo
Carmecra PDepuatilor si apoi a avizat contractel de muncd pe periondd delenninaly, in b ciruia s-u

realizat in med dircet un folas mareeial pencen Gica sa i cuantun de 394909 Jei intruneste elementels
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constitutive ale infractiunii de conflict de batersse previzuld in art. 2531 aling {1) C.pen. din 1949, %3

motivat ¢, o ce priveste neprevederca expresi la momentul comirerii faprei a inferdictiel de anesfare
la biroul parlamentar o membrilor familici, esre adevdrat o aceasta a (st previzua de lege ahim in
anul 2013, adati cu madificarsa Legii nc. 96 din 2006 privind Statutul depueagilor sioal senatorilor prin
Legen nr 219 din 2012, insa avessta imprgjurere nu poats eonduce la concluzia ¢, anlerior respeclived
modificdri, faprele de acest tip au cideau sub incidenja legi penale, deoarcee prevederile previzute in
respectivul statut trebuian raportate la celelale dispozifii legale in vigowrs, cum era si cazul ar 2331
Coper din 19659,

Totodath, s-n ardiar ¢, desi odad vu medificarca Legii nee 926 din 2006 prin actul normuativ. sus-
menfienat s=a eodus, va ebatere dizciplinarg, incilcarca prevederilar legale privimd cenflictul de
intercse si =-a previzun expres inlerdiclia angajarn membrilor familici la hirourile parlarmentars, lolust,
acesled oo pot conduce |8 eoncluzia of asemensd [ople no ar pules aves conotatii ponale, citd veeme
calificarca unei conduite ca lind o vbatere disciplinari estc subsumard condigiel co aceasla =3 no
constituie, potrivil legin, o infrectiune, ccoa oo cste §i cazul In spefd (a se vedea art. 52 din Leges nr, 96
din 2006, in forma republicatd in anul 2008, in vigoare la dute comilerii fapiei).

Spetd. Instunga de control judiciar a constalal, Intr-adevar, ca art 38 alin, {8, in prezent arl. 38, alin.
(93 din Legea nr. M din 2006 conferea deputatului fucullatea de a-5i angaja persanalul biroului
parlimentlar prin incheierce unuwi contrace de muned, n3d exercitiol noestui drept rebuia s8 aibd Ine i
condiviile cadeului peneral de desfasurare o functicd de deputat, care Ti impunesy ablineres de lo acte in
mteres porsonal, cumoar A peocumsires wior [elowse matenal membriler familiel sale, din fondun
publice.

Desi inculpata a sustinue o ny eran indeplinile cerinjele esenfiale ale clementului marerial, respectiv
achele reahzate de sccasta — incheiceca contractelor individuale de munca 51 scordarcs avisnlui de
angajare pe cercrea inaintatd Camerel Deputalilor i erau realiate in exercitinl arributiiior sale de
servicin e parlamentar, < doae In scopul orgenizini activitiil sale, instanta suprems, contmar aoestel
suslinert. o aprecinl va actele efectuate de inculpatd se pot realiza numai in calilale de parlamentar, in
lemel arl. 18 din Legea or. 96 din 2006, acestea intefind i slera atnbugiilor sale de serviciu sl
pruducand efecte juridice n afera relatiilar sociale,

Crreplul de a formule propunerile de engajare, de a incheia contracte o codrul birculur séu parlamentar
aparfines exclusiv inculpelel, moliv peniru care este ovidentd intencia frandoloasd 3 acestein de g
acfiona in intercsul direet al Ganiliei sule, o vederen oblinerti de foloase marcriale din hagerl
Cumerei Deputatilor, bencficiara acestor venituni lind fica sa, Fuplul v contructol de munci a fost
avigul de cilre directiile de specialitate pu peowe § asteilor ci amposibilifatea obiectivd o wnui

speciulis de o determing conduita rerzind prin exod ifoaction fo core se referd practivo Curil

sy teatruldramatureilarm




TEATRUL
DRAMATURGILOR
ROMANI

Bucuresti 10734, secter 1, Caleg Grivitel, or. 84-65, 0755 021 104
wanw.teatruldramaturgilorro | Leatruldramamm_ln_rm_mil.nc@

Lurapene Dreptierilor Onmuiy (n contimuare CLELLC), sy Curtea de i struzbourg), avind in vodens
ca avizul i w avul ea obicor confinutul normej de Merminae.

Spetd, Tot astiil, tapta primarului unei comype de a dispune, in exerciures atribuliilar e REEYICI, Ti
fod repetat, achizitionares unor produse de la savictaien apariinimd sofiei sale, prin carp ACCAsn @
cbjinut un falos paTrimonial, precum s fapra vecluiagi primar de g dispune, dupd un interval de 4 ai,
M exercilurea atrihutiilor de Servicin, in mod repetat, relizitionares unor prodiuse de Iy RO Ielar
apsartinand fuloi sau, prin ciare acesiy a chiinut un folos patrimonial, intrenese elemeniclo comatitulive
a doud Infraction de eonflicr de intercse in farma contmiald, aflate in voneurs real. In e, fapta
aceliiagl prismar Jde o emite, iy exereilares atribufiilor de servicin, dispozipin de angajare a ficed 2ale in
tumetia e consilice a) primurn i comyned Pespective, prin care aceasia a chlinnt un folos patcimonial

constind in salurin, fntmineste clem enfele enistiturjve ale in fractiunii de conilict de Inrorese,

B.Laturn subieclivi

Releriter la Jatura subicetivi, sy refinut cif infractiunea de canflict de INIRFESE b campite o nrrenie
dlivectd sau indiveoig

Astfel, FEptuitoral rebuie si prevadd c@ prin indepliniees acelul acr say prin participarca la luases
acelel decizii se ohtine un folns patrimonial penteu sine, pentry soful siu, pentru o rudl g pentru uin
atin pand b gradul 11 inclusiv san PENITL o Alt] peraoand cw cure s-u 1flaf in Faportuei comerciale o de
MUl m ultimii 3 ani suu diy PaTTei ciraia a benelfizial or heneficiues de servicii san foloase de gripe
HATEIA 5158 urmEreascd san o) decede noest rernlial. :

Legea nu prevedo cerine escafiale referitoare 13 SLOP sud mohbil, CUNORZICICA Ace3tom inleresdnd
lumeal sub aspecal individaulizig; gancliunii penale.

Speti. CE.DL are o Jurispridents constanid in g vomsidera ¢ protesionia din anumjie denenii au
o obligatic de prevedore o norme; penule mut exlingd decir o Persound ebisnuitd (cavze Soros conge
Frantei, hotirdres C.ET0L0) din & octombric 2040 1; caue Yubico contra ltalici, hotdrdires C.LEINO, din
2L martie 2008; caucu Enro Mnacom contra Frantei, hotdrirea ¢ E. DAY din 7 sepreimbria 20{4)

Spetd, [n practica jodiciart s-a mai dects o experienta apelantului 1o provesul legislativ, procum g
calitatea de deputar 1y Paslamentyl Fominici; antoritate legiuitoare, fac cu infelegoren sensului lapii sa
tie o activitate cotidiang penim acesta i i Impiedicd, asgfod, séi e Freveiese de Mecunodasierss ]
tpenule saw extrs penale) saw de inferoretareg Brepitt gy covrariernfid o el fanted de comitereg
CArEid a fasl acizo

In acest SOMLEXE, 1w poate Aceeptald apdmrea apelanty|ui releritnace la coneluziile Haotdrdrii din 18
octombre 2011 8 Comisied permanente. 4 Lamersi Deputatilor 5i Senaiului privind inrerpestaren

umitari a arl. 38, ulin, {&) din Lewea or Y6 din 2006, care a stabilit ¢a situatia de conflicr de intercse
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putea 1 retinuti Tn privinta angajfrii personalului bisourilor paclamentors ale deputafilor 51 senatorilor,
prin incheizrea unui conrazt de muncd pe duratd dererminard sau o unui contract civil, indiferent de
calilalen persoansi angajate.

Analizand hordrares sus-menponatd, inslanie supremd s refinut cf, des dispozitivil oo ficea nicio
distinefie, dm cuprinsul seestel hotiririi a rezultat of acea comisie permanenti s-a relerit lu conflictul
de interese in sens administratiy, textele de leae invocale sau amelizute Gind din scte normarive
axtrapenale. In plus, Tn limitele competentel sale legale. comisia nu se putea pronunta decdr asupea
acesiur lip de conflict,

De altiel, instanie supremé a fost constantii in a decide cd respoetiva comisie o ovea wiribulii de
legiferire, de interpretore ort de aphcere a legn in materic penald, nu se purea substi legiviien o s
nici puterii judecitonesti 3i nu putea Tormula aprecieri cu veleare de principiu ori de indrumare in ceea
ce priveste existenta unsi infractiuni, eonfinatulul constilutiv wl soesteta, precum i sfera de aplicar: a
unor norme de meriminare, astfel cf hotdefires anterior mentivnald ne era de naturil 53 fmpicdice ori 53
luzitese incidenla dispozitiilor art, 2531 Copen, din 1969 &, pentru aceleas considerente, ni puies fi

mwvecatd in sustincrea unei prerinse eroni de drept sau o imprevizibilititii textulud de loge,

Cousumares infracfionii de conflict de interese

Din interpredarcs nommet de incriminare rezultd of fapla inted o sferw ilicitulod penal in mamentul i
cirg acliveile funefionarului public sunt 0 mad evident spbsumate mleresulul purticslar, in sensul ol
urmare & condoied sale de a nu achona cu transparentd 51 de a noose abting de la luarea unel decisii,
talosul material peatrn ericare Jinlne persvanele menjionate in norma de ineriminare a tost realizal,
Spetd. In practica judiciard s-a precizat ci faptele inculpate, purlumentur, carc si-a angajat fiica la
biroul parlamentar an ereat o stare de pericol la adresa velerilor seciale ocrotite de lege referitor Ia
funchonani mstitutiilor, avind in veders of fnferesul pateimonial mirect ol parlamentarului poace
influentn indeplinicey co obiectivitute o atmbuiiilor care @i revin, Hind astfel realizatd urmerss mediata
previauli n noma de incriminars,

in lircratura de specialitate, intr-o opinie imbrilield i de practics judiciari, se sustine ca infractinnen
e conflict de infervse esie o infraclione de peneol, pon faptol e, vrmare a sévirsin unei wsemenea
infraciiunt, instituiia poblicd cste prejudiciatd 5, desi textul ow impune o psemenea condifie de
tipicitate, se poate interpreln od lepitorul a dont sa cvite diticultdtite de a proba exislema uno
prejudiciu institugiei publice. Tosdud. prin faple comisg se instaurcazé weinerederea T ofdeciivifuies
& inpearpialitote faacflomoredi gobiic, eoistded sepicimmen de frondd, se decredihilizeand incongia
din conza incapacizdlii ai de o selacka op Figoare peesoan funciionarlul public, o care cetdreanul 5

it depling fmevedere 5§ 78 priveased ovtele gi deciziie sole Bl fndolali 5f rezerve, De aceea, penivo

wirwteatmldramatursilor . ro




TEATRUL
DRAMATURGILOR
ROMANI

Bucuresti 13734, sacior 1, Calea Grivitei, nr. B4-68, O756.021.104
wnw teatruldramaturgllor.ro , teatruldramaturgilorf@agmail.com

reclizarea elemeniulni material of acesisl Ifkaciiund v este nevoie de producerea wnei pogule, of
doar e phiineren wiud folos poreimonial, penteo sive. periry famille etc., folor care wici mdoar o
frebde 53 fle infuse,

Deci, norma de incriminare nu cere ¢a folosul ebijnut &3 e unul injust (de exemply, angajaml 53 o
[ prestil in realitate gotivitatea remunceati ori persoana angajatd i nu exdsle), of doar ca accesta g4 1
Fovar efgoriv abfiout printr-o procedord favorizanci

Cu alte cuvinte, desi abtinerea wie folos patrimonial esle o condific pentri realizarea lamirii abisclive
a infrechiunii de conflict de intorese provazutd In ar. 252, alin. {1} C.pen. din 1969, respectiv in art,
3001 aln. (1} C.pen., accasta nu conferd faprel caracleru] unei infractiuni de prejudicin, intrucit
principalnl fassical de relatii sociale apirate de lepge line de corceta siotransparenta exercitace o
autoritigii publice de citre lunctienari puhlicd,

[t alld opinic, plecind de la interpretanea textului leedl, se sushine ci infrastiones de confliet de
meerzse cste o infractivne de resullal, devarece se consumd ino momenml obfinerii falosului
putrimenial. Infractivnca ar £ fost de pericel nunut in dpoteza in cere legea no ar £ preting urmare
menfionata, ci ar fi prevazut dear in seopul ehiinerii lolosului patrimuonial.

Anulieind contimztul constitueiv al infractiunii de conllict de interese. Curtea Constitipionaly a
constalal e aceastdl mltoecliune nu presupune doar chrinerea unos folease materiole necuvenite, o
ahfinerea orichrur tip de [ilos, inlmedl merminares nu urmircste sanetionarea unar siluagii o cure
sunt incaleare normicle legale core confer temen s justificere obtinerts wnor faloase matoriale, ¢ a
siuatilor in care excreitares impantiald a atribuliilor de serviciu ale uncticnarului public ar potea 1
afoctatd,

Asadar, infractiunca de conflict de interese cste o fracpione de servicin core presuprne wr pericol
ceneren, deaarace i este suficiont ca fuscionaral s Indeplinesed un act, of trebule ca ocel act 204 i
s dieeet soo ivaivect, wn Jodor medeial § patrimonial pentru sine, sotl s8o, o rudd ari an atin
pand la geadul 11 inclusiv sau pentre o alld persvand cu cure s-a aflul in rapartun de manca in oltinii 3

ani san din parfea clrein o deveSolul ord Berefiviezd o servicll saw folvase de orice nated,

FoADrewvierf wle fermemilor

N Abrevieroa Teemenul abrevial
1l
i l. ' ~ PS. Pracedira de sistem -
25 " E Claborare
=, Y Vernlowre
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. A Aprchare
A, A Aplicare
&, Arh, Arhivare
7, Caomisia U1 Clomisia de muontlonzare. coordonare 51 indromwre

metodnlogicd s demvoltdri sistemuoha de contrnl intem

L k.1 Repulament Intern
u ST 1M, Ristem de conmeel intern managenal
o | AMNTPR Apentia Mafionald a Figangelor Publice

K. Deserievag procsalrdi de sisfam

fCrereraliedyy

Angajatii din cadmul Teatrulot, in procesul indephnim atmbugpilor de serviciu, sunt ohligan 58 respecte

irmatoarels principii generale;

a) slujires interesulul public cu imparialivate g obieetivitabe;
by asigurarca ransparented i coatraluloi public al activitarii;
) reaponsabilitates individozla g1 exemplul personal.
Slwitrea frererul public cu mpowiiciiare 5 obieciiviiale

o indeplinirea awributiilor Tor de servicin, vor lua decizii si vor face recomandiri conducindu-se de
lepislatia corespunzacare 3 de politica sratulei in domenind respeetiv, tindnd cont de interesul public

i renuntind la interesele p-c:.r.nnalc.

Vaor fenunta la interesel persanale, ce pot compromite deeiziile oficiale, luate co participarea for, sau
seover abune de lo perbicipersa T luerea sou execulares woor asle] de decizii, dach acestea pot 1T

compromise de intercsele lui persomale san de apartenenfa lor la gnemils organtcalii.
A dreprul;

a) 58 wihireze san 53 admitd obilizanes mformeaier de serviciu sao ariciired alle informagii legate de

activituiea for in interese persomile:
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by si [ecd uz de servizio pentrn obfinerea unui beneliciv neprovizut de lege sau de coniructul

individual de munci;

) s foleseascl. dircet sau indircct, orice bun proprictate publicd in interese personale;
) 58 fach uz de avanlajele funchiel oficiale sav ale statomului definute anterior.
Asigurarig irenspoyeaiel i comiriaddui publie of aetivitiil

Activiluten sulorttlor publice, nstintiilor publice. nlreprindenilor de star si municipale, sociewilos

comerciale cu eapial majoritor de stal, denemite 0 continnare organizulii publice, precom s a

agajatilor din adminsstrajia publicd lncald, va £ ransparentd §1 aecesibild controlului public.
Angajagii vor indepling atribupile de servizio impartial gi congtiineios
Angajagii sunt datoed s declare wparteneniy lor lu vremn partid sao vreo arganizalis

Institutiile publice vor asigusa consecven}d 5i un grad de oansparentd Tn tratarea s solujiviunes

confiictulu de interose,

Lnstilutitle publice, precum gi perscancle din cadrl aparatului de specialitute ol Teatruloi var promeova

verileeres madulon de tratere a confiictulnd de interese fo limitele legislalisl respective.
Hesporsaldlinteo fnaividfead gl exerphyd pervomal

Persoanele din coadrul wparatulod de specialitate al Teateolui vior acliona in orice moment astfel incit 4

serveascd drepl exemplu pentr alti fanetionan puklici §1 pentru alie persoane fizics si vor accepra:

i) responsabilituier peniry modul o care 751 destisnaril activitatea T colitule de persouna privatd o

numirea in functia publicd si in bmpul execcitini functici publice;

b responzahilitacca pentru evitarea, identilicaren i selufionarea conflictelor de interase in heneficiul

inberesului public.

I Tipged de conflicie de interese

Conflictele de interese pot 17 de mai mule lpuri. Astlel, lteraturs de specialicare fhce distinetie intee

enntlichil e interese prlential, conlliciul de intorese aparent 2i conflictul de inferese real.

Cenflictul de interese polenliul

wowy leptruldramuaturpifor. o
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Conllictul de interese potential apare stunci efind persoana cu funciie de decizie /! fimefionarul public
are iterese personale cure sunt de o asemonca namiry ingdn s<ar produce un conflict de mtereae dacd

tunciionarel ar aves stribulii oficiale in geea priving, Tn viitar,

Pot i exemple de asifel de conflicte: A esre arhitecru] set al crasului B, iur fratele sin este dircctarnl
unel moer compunii de constructii din orag; X oeste perscand cu funclie de decizie {responzahil oo
achizifiile) ime- o auwloritute contractantd, dar fratele acestuia Y, are o [rmd de 11O (tehnnlogia

infnaiel sleomunican: .,
Conflictol de interese aparent

Conllictul de interese apurent {snu percoput) apare atunci cdnd, se pare ¢d interesele unni funstionar

public or putea mlluenia in mod necorespunzitor indeplinires surcinilor, dar in realitate nu este aga,

Un éxemplu de acesl tip de conflict ar fi: Condocitor] aptoritifii conlmclsnle sau presedinecic
comitetufui de evaluare 3 conducitorul unui operatar cenmemic participant 1a procedurd au scclasi
nume de familie. Conform art, 62 din Legea ne, 98 din 2016, sutoritatea contractantd: intreprinde orice
dernersurl ve se impun pontru a stabili decd situnfin respecliva reprezintd o situatie de conllicn de
inrerese i precnld ofertantulu: sflat inorespectiva stlualie o expuners a motivelor eare, fn opinia

awtnricktii contractants, sunl de nulurd 8 dued la un conflict de interese,

(21 In cazul previant la aline (1), sutaritatea contractendd soliciti candidatului ¢ olerantlului

transmiterea punetului 3 de veders cu priviee la respectiva situagie,

{31 In cazul i care, in urma aplicirii dispezitiilor alin, {1} §1 (27, aulontatea contractantd stabileste o
existd un vonllicl de interese. autoritatea conteactantd adoptd misurile neecsare penrru eliminares

circumatante lor care au geverel conllictul de interese
Conflictul de interese real
Conletul de merese reel poats i actoal sau care a existat T trecul,

Conflictol de interese nctual epare in momentul in care oficialul este pus Insitualio de o lua odecizic

cAng l-ar avantaja sau care wr gvantajs un apropiat de-al =80 san on partener de afioeri.

In goeanid situayie, conflictul de interese esre real si presupune o anumild resclic » primarului care este
pus in sitnatia de a lua o decizie core s3-1 avantujese indirect. Dach primarul ia decizia corespurzitoun
(in eazul de Jald acesla neputandu-se suspenda din functic, decizia corectd wr [ respingerea oferei din

eanFa conflictulul de mleress real), conflictal de interese (real) 151 va edsi astfel remedial coreer.

wonw teatruldramaluryilor.m
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In sitwatia contravd, in care ofertantul aflat fn conflict de interese ciztipd licilalia st primamul semneaed

contractul de achizitis publice, conflictul de interese devine consumat, as ocdl, instrumentele pe care
l# ure la indemdnd wutoritetes contraceantii pentru remedierea sinetiel sunt: rezilieren conlractului,

sestrarea situatict de eonflict de interese organelor abilitate. orice alte masurt in cunformitate cu logea.

Aga cum se aeatd in Ghidul AN Astepiirile publicului privind conduita pe care oficialul public
rebuie 58 o wibd vuraed in functie de opul concret de conflier de infercse existent la un anumit

mormenl.

[racd in carul conflictulnd de fterese porestiol, conduita cerutd olciadului este mui degrmabi contrata pe
exercitaren in mod transparent si cchidiztant a arribntiitor ale, Tn cacul comictadni e interese real,
afictlul trebuie 58 se ablind de la luarca oriciror decizdi, informdindu-41 superionil ierurhic despre
siouatia apdrocd, Cog/Tiofd dle deterese coayimmar wpare in care elicialul nu s-2 abtinut de la luarea wngi

decizii, in ipoteza unoi centlicn de nterese real 3 umplicd latura sanelionetorie o teglementi,

I Coregonil de comfTicte de inferese sunciionate de fegiviatio romdiand
Aleyi lacali

Centorme arr, 75 din Legea nr, 383 din 2004, olesi locell aw un interes personal intr-o anumita
prohlemd, dacd ao posibilitarca =8 anticipere o o decizie a avloritdlii publice din cure fae parle ar
putey reners un bencficin san wn deravantaj pentr: propria persoand; sof, solie, rude suu alini pind la
gradul al doilca inclosiv; orice persnand fizich sau juridich cu care av o relajie de angujament,
trdiferent de nature acestuia; o socictate comercizli la care degin calitatea de asociat wnie, funcfia de
adrministrnoe s de la care ebin venilurg; o alli antoritate din cere Tac parte; orlee persoand fizich zan
Juridica, alta decdt auteritatea din care [oc parte, care o Geul o platd cltre weestin suo o cfectuat orice

tol da chelmich ale acestora, o asociatie sau fundatie din care fae parte.

Polrivil wrl. 4 din aceeast lege, alesin locali sunt obligatt <8 meationers expres sitvatiile in care
interesele lor personale controvin infereselor penerale. Tn vacurile tn cure interesul persenul mu are

caracter patrimmoninl, consiliile locule pot permite participares lu vot a consilicro o
Funcpivmari public

Situagitle incure un funciionar poblic se afld n confliet de interese sunt spociticare Tnoart, 79, Cartea [,

Titlul 1V, Capitolal | din Legea o, 161 din 2003 Aceata apare atungi cind: aste chemat 5 reeolve

wvomny teatraldramaturo ilar. i
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cererl, 53 1 deeten suu <A paricipe la liarca deciziilor cu privire lo persosne Azce 5 juridice cu care
are Telalin cu caracter patrimonial; participd o cadrul aceleiasi comisi, constimite conform legii. cu

Tunefionan publici care aw calitatea de 201 sau cudi de gradul [

leresele sale patnmoniate, ale snfului sau rudelor sale de gradul §pot influenga deciziile pe care

trahuie 53 le ia i exercilarer funciicl publice.

In situatia in care existd un conflict de iilerese, Munciionarul este ohligar 28 se abging de la resolvanen
cereril. luarea deciziei zan parliciparea la luwrea unel decizii si s&-l informere de fndata pe seful
wrarhie cinia 77 este subordonat divect. Acesle este chligal =i ia midsurile care 3¢ Unpugn penin
excreitarcs cu imparfialitate a funciiei publice, n termen de cel mult 3 zile de la data luiri Ia
aunagtingd, Incilcarea dispozititlor poate atrage, dupi caz, rispunderea disciplinard, ad ministrativii,

clvildl ori peaali, potrivit legii.

[n cazurile menjionote anterior, eonducitorn] aulorilijii sau inslitugied puhlice, ta propunenes selilul
iertchic ciruia it este subordonat direet funetionarl public In caued, ve desemna un alt fencticour

pubfic, care are aveeus pregitine 51 nivel de expericntd.

£V, Confliciele de interese In profectele cu finanjure eurepeand i in ackizititle publice
Clonstderafid prelininare

Achizifiile publice constituic on aspect eseafial ul investiilor publice care Siﬁil'l'l.l.IJE'iﬁ:i.'l dezvolterea
ceonomied, reprezenidnd n fur de T4 — 1% %% din PLE - Untunii Exvropens. Autoritifile publice
achizifionesed bunuri, servieii si lucrdini penten cetfivenii lor, din bugetul poblic (in eonstituives ciruin o
parte considerabild provine din contribugiile cetdienilor). Acest lucru rehuie 58 se realizere in el mai
chicient $1 ¢orect mud. Dintre toate sctivititile guvemamentale, achizilitle publice reprazintd unul

dintre sectoinele cele mol vulnernbile la fraudd i compfic.

spre exemplu, potrivit uoul studiv al Forumulu Economic Mondial, nomai daren de mitda in
domeninl achizitiilor publice este eslimald 2 A sdfupares de 10 — 20 % Ia taalul costucilor
contractuale. Adicd edministeatia publicd, in acest caz, chelluieste mui molt o 10 — 2 0 % din basi
cetfifeatlor, fard cu acest luery =i reprerinte o phisvaloare pentro celfijeni (vl doar o imbogdtfire fark

Justd caugd o celor chemay s& serveascd intorosul public si care se fac vinevali de luare de mog),

wewow teatruldramealure lor.To
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Din cousa [oplulu ci povemnele din intreega lome cheltoicse aproximariv 4 trilioane de dolan in
[teeane un pentru achizsionarce de bunur, servicii si hierdr, un minimoum de 400 de miliarde de doler

pe an e picrde din canra mitei,

Pruasla povernare in achiragile publice mpicdicd concurenta de piatd s cidich preful plitil de ciire
administrativ publicd pentru hunari, servizii s loefed, acest fapt wvind un impoct direcl asupra

chellinelilor publive si, prin urmare, asupra resursclor contribuahbililor,

Coroptis. inclusiv in ce priveste corcctitudinea procesului de achizifii publice duce lo shricie si

meealital privind veniturile cotéenilor unei fin.
Printre ooi obligalii =& aumard urmaloorsls:

fu} Fiecure stat membro are ohligatia do a wransmite Comisied, Ta flecare trel ani, un maport de
munitorieare care include siinformatii privind prevenires, detectaren si raportiores adecvald @ cuzurilor
do frandd, comipfie, conflicte de interese s alle nerepuli grave in achirifiile publice, Pz hara
ruponrielor primile de la statele membre, Comisia publich periodic un raport privind puneren in
aplicare & cele mai bune practic peivind peliticile nafionale de achialii publice in cadrol pictel

INFErneE,

Agadar, achiziiile publice reprezing un demeniu major de fise, Cu tosle ¢l esle unanim weceplul
faptul ca reformele achizititlor publics grehuic 24 adere la pringipiile de bund guvernare, efocturile de
reforma din ultimul deceniv la nivel intematinmal s-an concentrat i marc masurd pe elaborarea de
vioniracle, vriteriile de arbuine o contractulol find in present con mai reglementatd si mai ransparenti

tazd a procesnli de achizifii publice

I niunga Furnpeand, alinfindu-se pracricilor internationale, a subliniat in noile directive privind
achizifiile publice necesiatea ca puvernele slatelor membre s o masurt suplimeniare pentro

prevenired riseurilor de coruptic in intregul proces de oachizitii publice, o special noctapa de

identiticare a necesititiler, precum si In domeniul pestiondni contractelor st a electuars plafi.

Axliel, Lepen nr. 98 din 2016 privind achizitile publice prevede imporanta prevenini confliceelor dz
imlerese, stpulind la art 58 obligaliv anterit@ilor contractante “de a les toate misurile necesare pentm
n opreveni, identifica gi remedin situagiile de conflict de interess, 0 seopul evithrii denstibei

concureniel §i al asigurarii tratamentului cgal pentra tofi operatorii eeanamici™,

www teatruldramatureilor.mo



TEATRUL
DRAMATURGILOR
ROMANI

Bucuresti 10732 sector 1. Galea Grivited, nr. §4-68, OTHE.021.104
www.beatruldramaturgilor.ro . teatruldramatu rgilorfigmall.com

ViModel de fucrie Principdi respectaie & aplicate
Croniliciud de interese / simuagia ge incompatibilitore giwood de soluftorme a oeesiuia

Functionarii publici ¢l coatractuali vor informs imediat, dar nu mai tizin de 3 zile de o dua

comsratiril, inseris, seful jerarhic sau cnganulol rerarhic superior despre:

a) interesul, al s8u ori al persoanclor aprapriate, legat de decizin pe care trebuin 53 o iz personal sau la
luares carsin trebuie si partioipe. ori de actiunea pe cace teebuia 8 o inlreprindd in indeplinirca

atrisatiilor sale de serviciug

h) caliratea, a sa o 4 perfounelor epropriate, de fondator, actinnar, asceiat, membre al consiliuhe de
administratic, membr al Comisiel de cuntrol sau de revizie a unsi persoane juridice {comerciale sau
necomerciale), dacd accastd perscand juridicd o primil de la prganizasic publich in care aclivewzd
bunuri, inclusiv. mijloace banegt, credile garantste de stat oei de autoritates administrafiel publice

locale sau v comundd de achizitic puhlica.
CAbratiile comduedtorutial institallel publice

Conducitorul institutiei publice este obligal i nu admild. cu bund stimtd, ca persoancle care aclivewsi
i nstilufia pe care o conduee si-3i indeplincascd atribuliile de serviciu Gind in sitwani de conflict de

inferese sau incompatibiliate,

Conducatorl institugiel publice este obligat 53 nfurmeze Comisia de Frica despre depisterea unwn

conflict de interese san 8 anei situagii de ncompatibililate,
Tratimrea §i selupionares conflicinll de interese san o wned sinegi de tneomparibilite

Tratarea canflictilul de miterese suu o unet situetis de incompatibilitate sc exprimi prin cerintele e e
maitensd persanelor ce fse parte din oaparaml de specialitate al Teatrului de a accepra
responsabilitatca pontru identiticarsa intereselor lor persenale, care ar putea intea san sunt in conflict
cu indateririle lor oficiale, precumn g prin cerinjele oo se inainteszi accstor persnane & organizaliilor

publice de a lua misuri pentre snlngionares pozitivd o conflictului de interese.

SBolutienarea conflictului de infersse san a unei situatii de incompatibilitate 2o efeciuened prin
pxaminarca siatici, prin determinares g aplicares solutier adecvate pentru solugionarca pozitiv a

cunfliceului de intercse san a situatici de ingampatibilitate,

v teatruldrarmalurgi lor, ro
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ratarea §i selufjonares conflictulul de interese se cfectucard de edre persoana responsabild apuratelui

de specialitate ol Teatrulul g1 de citre conducsitorul organizatisi publice.

Pecizia privind soluflonaren conflictulu de interese se iz de citre conduciton] institufiel publice.
tppiunea pentie selufionares posilivi a conllicluln de interese suntc

a) renuntarca san lichidarea interesulni personal de cilre persoany vizald;

b} recuzaren £ interzicerea implicarii perscane afectate de ui conflicl de interese in procesul de hiare &
decigiilor cu plstraren funegici acesteia, Incazul conflictului presinid o probabilitate redosd de s se

repeta;
¢ restriclionares gocesulul persosne afcotats la un contlict de interese la anurmnile inlemmulit;
d} transferul persoanct intr-o funcric necontlictuali:

¢ redistribuires sarcinilor 1 responsabilithgilor perscaned atunei cind se considerd cd un anumit

conflict de inteness va continua 58 existe, situatie fn vire recuearea nu mai esle indicatd:
Frdemisia perscanet din luncliv conflictuald detinued in calitate de persoand privali.

La identificarcs ozlei mai bupe soluji peoim recolvares saw shordarca unei situatii de conflict,
eomducorii vor lua Tnconsiderare interesele orponizaliel publice, mtercsele publicului 3 interesale
legitime ale salariatilor, procum sioalti factorl, inclusiv, in cozurt concrete, mivelul sitipul functici

definute Je persouna in causi, nuturn condliztlo,

Recuerea presupene cedares edre on terf a responsalilitaril Todei decizie sau ablineren de la v, 2o
informares tumroe pérfiler afectate de decizia respecliva cu privire la misurile luate pentu a profeja

corcetitudinea procesulut de Juare o decizitlor.

Restrictile stubilitute perscanci afeetate de nn conflicr de interese presupune intersicerea de a participa
la examinuren propunerlor st planurilor afectate san de a primi documente ssmoificative suo alte

ialuernalii cors au leedturd cu interesul siu personal,

Mersoana vizad este obligatd s@ s¢ conflummeze onclired decizil finale care 10 core & so retragh din
situatia de conflicr de interese In care en se afld suu si renunfe la svantujele co sti la originea

contiictuhai.
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LDeclarared mferaselor persomale

Condicatul la alcgerea, numirea sau confirmanee in functia publicd, Angajatul in funclia publici si /

san contactuald este obhgut =& dentifice 5158 declare interesele personale relovante.

Persoancic previzute mal sus cure nu exercitd alte funetii san oo desfligoacd alle wetvititi decat cela

legate de exercitarea mandalulul sau funcliei dettmite depune o declaratie i acesl sens.

Responsabilitatea pentro depungrea in lermen a declaratici. precum si penteu veridicitates 5i

deplinflates mfimmatic, o poartd porsoana care depure declamiia,

Cerinfa preivind declurarer intercselor peraonale se include in toale procedurile san contracrele ce

reglementeazd angajarea, slecersy suu numirca in functia publics,

Depunersa decluratied de interese personale nu sculeste perscana de obligatie depunerii altor declararii

polrivit legm.
Fermpenede o deptavere o declaratiel de inferase persoeale

Declaratia de intorese personale se depune Tnotermen de 15 zile de 1o dowa angajgarii, validarii

mandatulod ori numirii in functie, dupd .
Dheclarafia de interese persenule se depunc anual pand fa dats de 31 mortie,

Persoanele provizutc mai sus vor actealiza declaragiile de mterese personsgle ori de cite or inlervin

sthitnbur; in termen de 15 zle de la dats infervenirii acesior,

Hubieetii declarfirii intereselor persanale sunt ubligat s& depund declaratia dupd expiraree wnur an de

i ncetarey activititii pand la data de 31 wanie a anului urméator.
Imcompatiniinan g resfrlonii

Incempatibilitiple privind functiile publice sunt cele stabilite prin Constitutia Romdniel, prin lesils ce
reglementeard activitatea avteritililor publice in care persoancle oo dein funcii de demnitate poblics
suu funcdi puhlice 151 desfagoard aclivilates, prin legislatia in domeninl servicialul public, prin legile
privind stulutul alesului local, privind administealia publicd locald, privind combaterea coruplied s

protecliomsmulul, precum 1 prin alte legi.

www tentruldramaturgilor. re
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Rewtriogll fegote de fncelaree mofivitigs

Persounele din eadrul apartului de specialitute ol Teatrului sunt ablirale s comunice conducilorulii
arpanizafiel publice in care gctivears despre toule ofertele de muncd dach aceasta muncl poals gensra

contllicte de inforess

Porsounele din cadul aparatubui de specialitate al Teatrului nu pot 22 obling beneficii neprevizule de
lepe sau de contractual individual de munca dator fanctici detinute anteriar, inclusive datoritd
infurmaliilor de serviciu objingte i oxereituren luncfiel rospective, in special anmei cand sunt in

ciutarss unui lac de muncE seu a oltel fiancti dups ee nu mai detin funclia publici,

Persoancle din cadrul aparatuloi de specialitate al Teatrului care au incetat si-gi indeplincascd
shligatiile i serviciul public, far pc parcursul ultimetol an de muncd avean atribulii directe de
supruveshere sau contral ul wner intreprinderi, nu sunt in drepe 58 se ungijeze, fimp de wn an, o

structurile de administrare, de revizie san do control ale acesror intreprindert.
Hesiricili in coapd fnchelerii confracidior comerciale

I caenl n care personna @ incetat si-si indeplineases obligainle in auoritaca publici, ineeprindorea
I care 4 suu persoans apropiate ei Jelin cote in capitalul sweial ari luereasd in structure de condugere
san de revicie nu are dreptul. tmp de wn an, sa inchele confracte comercials ¢ auroritatea in cire

accasta o actival,

Restrictiile slabilite la aliniamlui precedent nw s aplicd fn cazul in care conlractul & fost incheiul pand
lu wnuajares | intreprinders a persomnei cure & execumt o funclie publick suu in cazul n cane

contraciual & fose incheiat prin metada licitage publice,
Limgitorea regrezeifomi

Peraonn care o fncerar sd-s1 indeplineasch obligatiile n autoritatea publich nu poats reprerenla, Limp de
an an, interesele perscnelor fizice suu juridice noavleritaies inocare o aclivisl, procum g nu podls

reprerenca persoune lizice §i juridice in prohleme ce Lin de aribugiile de servicin indeplinite anlericr.
Prevederss n cavsd nu 2e aplicd weocatilor.

Perscanu din cadrl aparatelui de specialitawe al Teatrulud mu poale reprezenta grupuri private sau
personae firive $i nu poare apira interasele acestorw Tn autorititile publice. cu excoptia achiunilor
mweprinse in calitare de reprezentant logal. Inlocmires 5 cxaminarea petifiilor nu se considora

repregentare a grupului privat sau a persoanei [izice,

woanas toslruldramatureilor.




TEATRUL
DRAMATURGILOR
ROMANI

Bucuresti 10734, sector 1, Calea Griviel, nr 84-68, 0756021 104
wenw teatruldramaturgilor.ro , teatruldramaturgilorn@gmail .com

VI Rofsd 58 atribugiile autoritdgifor contractants in prrevenirea 58 remcdizrea confifctetor de interexe

Rolul de elabemre o politicit interne specifice privind contlicrele de interose al aotoritislor

conoraetante

Cam o Siranecrivd Negiomale fn Domeriol Achzifilos Pubiice docomentul specitie de paliticd internd

privind conflictul de interese pe care Autoriilile Contractante au obligalia £3-1 deevolie, vi rebui
-af inzhidd intregul proces de achizifii i gestioecrea wllerioned a contracielor;

-sll respecte cevinpele reglementdrilor nafionole privind achieliile publice g directivelor LLE. privind

aghizitiile publice;
ah inclodd wun capitol spocial dedicar declarafiilor priving mrjl_rfr'.!:'rz.r.!'.:fs mtereEta:

-3l meludd referin la cadouri si invitatii, care pot fi privite ce miifoace de mffuenfare (accatca pot
interveai in timpul, mainte san dupd on proces de schiafit st m ompul gestionril unn contract san

achizirii ultericare;

-5 dea wsigururea od oreemizabiia menpoe meeeislmn prvind loote conlliciele de inlersse care oo
apfinut, 58 evidenticoe maodil inocare au fost tratate g1omisurile care wo fost loate. Politica pEstriini

inregiseeirilor wa ofzri un punct de referinti ponoru viitoarele conflicte;

-58 mclodi referin la senefionile mierme inoceeu] unor conlhole de mlersse pedecloraie, Sanclomnls

trebaic s fic corcspunzitonne 51 50 descorypeee neilvares regoliles
-8 ineludd o anexd cu exemple comune de astfel de conflicte,

-2 frogeza witeatiile o care augafatil pleacd dinge-o organizatie din yeotornd puflic, i purboular de la
a funetic in guvern san admimistrafia locald (ase nomitele situalil de ougl lumantd™  Pantoullage nag).
Personalul teehuic 54 respocte abligatia de o nu dersdlon informagi conBidenfale dobdndite la loeu] de

muncd st lrebuie si nu benelicieze de pe vema onicl contlict nlterior de inferese ears poate apirea

dupd plocarca de la Iocul de munc.
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Vil Relad autoritdyii contractante de prevesice & confTiciefor de fmerese

FPrincipiife cure stuu o bura prevenirii conflictolui de interese Tn exercitaren demuitdiilor publice si
fencgitlor publice sunl: imparfialitates, infegritatea, fransguaranpa deciziel §i supremagio fntereswlyg
paedific, dar prin incriminures fapted de conflict de interese, lepivitorul a nemdric 5% ocroteazed relafiile
soxciale referiloare la buna desfisurare a activitatii functionariui publie (in inrelesul Lodromanului sunt
asimilati functionarilor publici s personalul conteactusl al aulorlailor contractante, &1 membrii
tormizerilor de servicn J consulenfilor ce asist antontatea contractang I procesul de achizifii
publice), aclivilule care presupunc o comportare corect 4 celui ¢o exercitd o aclivitale in cadrul une

inesLitu it publice.

Rutegofe socicde u privire Ja corecliludinea celor cu funcfic de decizic in procesul de achizigii publice
in indeplinirea ateibufivmilor de serviciv presupun s whyineres acestorn de B2 luarea arcinel decizo de
naturd 5@ le confers acesiora, ol unel lerje persoune ou o cure acestia oy interese comunc, dircct sau
indircet, un amumic avantaj, find exclusd fvorizarea midelor sau persosnelor cu care acestia an

i lerese comune.

Astlel, m veea ce priveste prevenires conflictolor de infercse Tnoachizitille publice este necesir ca
persaancle on functil de decizie, s3 manifesle un comperament elic §i cerect, indeplinindi-si

obligajiile legale c& le revin in silualia existenfei wnui potential conflict de interese.

Posihilele mijloace de preventie a conflictulul de interese, privese: elaboraren docwmeninlui de
polifficd fneernd privind provenirea conflictelnr de interese, stbilices b steforde etice penlru
perstiadul vu Juncle de decizie in special in coea ce priveste contlictele do interese, decferares
codcieifor grimite e cotre personualul autont@ii contructante st sluborarce unei pelitici interne ou
priviee la primirea de cadeurt, in conlonnoilale cu prevederils lesule in vipowre, complenared e

depliraph privind conflicog de infarese pentro lecare proces de achizifii publice ele.

Peclaratia privind conflicrul de interese in aclizitile publice poate 1 vAzuld ca cea mai imporlantd

masued din suifa Je odsucd ce pol 0 Juate peotmg prevenires conlMictelor de inleress,

Declarafin privind conflictul de interese in achizitii publice se va da pentro figcare achizitie in parte, de
catre il ced implicals in respectival proces de achivibe - perspane cu functic de decizic, deoarcoo

agestin sunl cei cane ar putes 38 influentere derolarea procesului de achizitii puhlice,

wow. teatruidramaturgilor,ma
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Spre exenplu, directorul de cemunicare, degt esle prrsoand cu functic de conduccre, ar putea 38 oo fie
s persoand o funefie de decizie Tni-un anume proces de achizifii publice prin care se achizitioncaza
sarvicii e pazd, asadar acesta i va comiplela o declurahe de nleress, 51 nu va 0 considerat persoana
ci funerie de decizie peatry respectivul proces de achialit pubhice, docd 1nsd directorul de comunicare
gsle implical o schizilionares servicilor de consultantdl i vederea realiziinii unel campanii mass -

rrveddii, avesta va i considerul persvani cu functie de decizie pentro sceat proces de achizitii publice,

Dectorapio privind conflicid de fnterese in achizifii publice se va complefa do cdtre persoansle cu
lumche de deciae s1de odtre cele ow funcge sensthild, stunei cand fiecireia diolre acestea Ti este
alocatd o atvibutic in legitoed en respectiva achizitie, Dracd pecsoane nsfreinald s verifice conflictele
do inferese intt-o anume schizafie publicd identifici 51 alte persoanc cu funcrie de decizie / care ar
putea influenta deciaile in respective schiatic {chiar dack nu fac pame din autoritates controclintd o
sant institufii cooprate penti expertiza pe care o au — spre exemple. membrii ai CTE — care avizeazd
casctele de sarcini £ speciticatiile rehnice in unzle projecte din sectorul TIC), aceasta ke trimite spre

seminars Leclaratia privind contlictul de inferese in achizifii publice 51 wcestem.

Dl este cacul, 3apare formalis noud, Decleratia privind conflictul de interese in achiziii publhice
st v gicfpodico in ecare etapa a procesulm de echizifii puhlice. respectiv: inainte de atribuirea
contracoubui; T fimpul ioplementicid scestoie, ducd este carul {daci actoalizarca oste cenitd de o
madificare contractuald, sau de sparipa unu subcontractant noul, la incheierea Dnplementirs

gemtrac i,

Peclararen vnnl contlicn real sau potenjial de inlerese este csentiald pentru ovitarca porceptiel ca

persanalul avtoritagii contruclonte sau consultanfii acestcia wrmdrcse un interes persanal,

In oo priveste Declararls privied conficil de bnlerese in achizitii publice, accasta ar trebui <4
cuprindi. pe lanpd definitia contlictului de inferese asa cum este aceasta previzntld in Lepen nr. 98 din

2016, urmalearele:
el identilicares procesulul de achizijie peblicd in cawes:

) numels complet al sembatacului, Jaie mastent. fuocha deiineld in cadrol oreenizatied =i atribugiile

sale in cadrul procedurii de achizigi publice:
chodata semndr;
d} declaragia neechivoch a semnatarulul prin care peest alestd decll, dupd cunostintele sale, sc atla

intr-e situatie de conilicf deinecese aparent ! polential !/ reel lezel de achizifia respectiva:

wwnw teatruldramaturzilos.ro
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e} declaruiie neechivoed a semmnatarulod prin carc acesta atestd dacd, dupd cunostinlele sale, exisli

eirenmstanie care ar puled si 1 pund pe acestu intr-o sitwafie de conflict de interese aparent § patential

real in viitemul apropiac,

[ decluratia necchivoch a semnataralul prin care acesta atestd o se anpajead i declare imediat orice

ennflict de intergse potential fn cazul survenirii unor circurm stan e noi.

fn covtinrare, Decluraia ar trebui 53 inelodd o timitere 1a sancriunile administeative, disciplinare. 3
penale wplicabile in cueul unel declaratii falsc, preeum sio nofd explicativa care 58 olere sermnulurilor
orientie cu privire T pelitice wutoritiln contractante, inclusiv ssopul declarafion si cerinjele juridice
ale reglementdrilor, inclusiv clurilcari cu privire le anumice aspecte care decurg din delinifie

definires interesulul prin aspecis legole de familie, visty sentimentald, politick ote.).

I Roful auteritdtifor comtractanie Tn remedicren sitvatiel creale co armure o aparitfed indiciilor
de conflict de interese

Remedii generale

Remediile sunt mdverils care ar febar bivts nocazul Tnocare este identifeol wi fisc de confliet de
interese sau un confliet de intercse declarar ori identifical inainte suo in limpul wnei snumite
proceduri de achizitii publice. Acestea trebuie 53 fie corespunzdtoar: pentru a reslize protejarca
proceduri de achizigi publice respective, i apdrarca interesuliui public,

L'n prim remedio genersl pentro sitoagile in care a toat identiticar un cenflict de inlerese polenfial
esle, ugn cum e prevede inoart. 62, ulim. (3) din Legea ar, 98 din 20016, eliminaren circomstanielor
care au peneral confliclw] de inlerese, dispundnd mison cum ar fi infocuirea persoanelor
responsabile cu evaluarea olerlelor. alune cind este afectstd imparpalbitacea, senlo unde cste
psibid”,

La ulnm remedivn general, ce se poate dispune nwmnal docl gu exdsld nici un all remedio posibdl,
autacttdfile contractante au la inderming anularca procedorn de achiriti,

Remedii punetuale

Pol 7 avule in weders wrmatosrele mdsuri ! remedii, in functic de existenta san nu a wnei declaratii
privind confliciul de smtersse side naluce conMctulud de inlerese:

sehivertered valicilor cx pervoana Tn cuued pentru o elarilica siluagiag

~emcinclered persoarted in couzd din cadrul procedurst de achizipii publice, idiferent dach accasta eate
un membru al personalulol sau expen £ congultant cxtern;

-neaelificared Fepatizar ! sarcinilor st responsabiln@nlor intre membri personal ol

wrw teatruldramatureilor o
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Excluedersa angajablor £ consultangilor cu funetil de decizie altall in conflice de intarese potenpiol din
cadrul procedurii &r trebui 53 fie avuld o vedere nu numai in carul unud conflict de interese real, dar
$1 in orice simatic care oferd mative intemeinls de indoiald cu priviee la imparfialitatea angajatului ¢
expertului respectiv (eontlicee de interese aparente),

In caenl unui comfict de fnterass aparent, cace T urma verilicdni inteme se constatd ¢ nu este un
conflict de interese meal. remediul este comunicarca public @ ocestui fapl, nya ncit s& oo oencre
suzpiciuni nefondate asupra inlegrildfii autorititil contractante i a persounclor implicate 5i A
transparentei lufirii deciziilor in procesul suu procedura respeetivi de achizitii publice.

Csle revomandabil =i se procedeze la Gl i silagile conflicelor de inferese prevenile 51/ sau
remediate prin remediile amintite,

Asa cum se amatd In Ohidd practic elaborat de Comisia Ewropeand. In cazun oo adevieat
excepfionale. excludensn uner perscanc implicate In achizifia publicd ssu 8 unui exper s-ar putea =3
[ posibili din canza lipsei resurselor sau o faplulu cd expertii respectivi sunl speciulizali in
anumite domenii. in acest caz, amoritatea contractantd ar trehui =8 se asigure of deciss s este pe
deplin franspurentd. wr trebui 58 stabileasc? limite precise cu priviee la implicarea angajotulu ¢
expertului in cadeul procedurii si 58 se asigure i decizia linald se baeeavi pe dovezi ransparente 5
echitabile. Ar trebui, de aseanenea, 58 se solicite personalului s thstiinjeze aulorigtile competents i
cagul in care apars un contlict de wierese. Toate aclivnile intrepringe &3 rispuns 1o wparitis unci
siluatsl de conflict de interese Tntr-o anumitd procedurd de schizigii publice ar teebul susfinute cu
prohe.

Alle remediin specifice :

Atunct cind autoritatea contractantd identilicd un semnal de alarmd intreo anumitd proceduri de
achizitii publice, aceasta, cu parie din remediile speeifice Tn legatued cu acea procedurd, ar utes fine
eont de urindtoirele recemandari mentte =4 ajute la remedieren unei potenfiale sioatii de conflicr de
Inferese in cespective procedori:

Pentiv o evila publicares de anomalii in documentafia de atribuire. in special acoln nnde deja a losl
rdentificat un semmal de alannid. se recomanda revimirea e documentelor procedurii pentru
identiticarsa altor nod mdicii;

S¢ recomandd ca autnritaios contractana si se dsipure ci:

-sunl incluse in contract drepturi de anditare i remedii contractunle, dupd

=membril comisici de evalure  ofcrelor sunt selectati in conformitale cu manuslul de punere in
aplicam & projectului;

-pergoima din cadrul autorititn contractante responsabild cu achizitia, precurn st celelalic persoane cn

functic de decizie privind achizitia, din compartimentul intem ce 8 inifiat achizifia fn cadrul

www Lealruldramaturiibor.mo
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autorrari contractante, i3 manilesta dispunibilituten de & cispunde oricéror intrebitri procedurale ale
eomizici de evaluare (lucr recomandabil a 0 inclus in fige postuhsi acearcial;

-tnembrii comisiel de svaloere detin expertiza tehnicd necesard pentru 4 evalua oleclele;

-membril comisiel au semnat o declarutie in care wlestd faptul ¢ no fac obicetul nici unui conflict de
incerese in execulurea indatorinilor lor, de exemplu, no existd nici o afiliere curentd siu treculd intre
2l sl orivare dintee olerun]

S va ovalug orice salicitare de modificors {atdt a documentatiel de asribiiee ¢t sioa contractuled,
uitcrior areibaicii acestuia) s verificaren legilimitifii soesteia, procum 51 soligitarea de documente
justificative, dupd caz, inainte de e & accepla modificaren respectivi:

L nearia activitdfilor de verificare electuate de membril comivief de receptie din cadrl autoritdtii
contruclunte insdreinafi 8 Intreprindd astfe] de verifican in respecliva achizipie, n ctapa uhcrioard
arribieii contractulun de wehizifie publicl, respectiv in perioada incheierii implementarit avestui
verl(ivg dacd bunurtle, lucrarile §i serviciile prevazute In contract existd efecliv. Verificarile pot
conlirma faptul ¢ activitatea se dervleazd Tn conformitate cu certificulels de executic cliherate, of
dncumentsle justificative sunl adecvale, v alestinle emise de catre responsahilii cu dcestea privind
primirey la tmp a bunurdor si serviciilor sunt conecte:

Se recomandi 53 se selicite auditur anuale tehoice, Onanciare i de achizili mdependente pentru
achigiliile cu un prod ndicot de rise i 58 se organizere cursuri de formare pentey persvanele cu
functie de deciais T procesels de achizn publice din cadrul autorititiilor conteactante nsdrcinge ca
respanaalili de proiect cu privire [a pestionarey conlractelor;

S¢ reenmandd, de ascmenca, 53 o facd inspectii la ffa Toculud, realizate de experti tehmici, in cadrul
activiliitilor de verificare Tntreprinae de auroritates contractanta.

In vidrul unei anelize o procedurii de achizitii s de cceutic hugerar T ce priveste respecliva
achizifie, esle recomendebil s se venfice inospecial modul Tn care au tost monitorizate listele Je
pluti pentru contracoel de achizitic asa incdt 38 nu exisre plagi efecwate de mai muole o ior

ecrtificarcle de primice a bunurilor 31 secviciilor sa Ne corecte.

Aol autoritiyitor conteactanle foor priveste sancfiomareq  persosmelor 58 operatorifor
econaniicl afiapi in confiics de intarae in codesl procesadid de achinifii problice

In vederea excreitirii i med transparent si eficient o funcgiel publice, astfel Tnedl s3 pu existe
indeicli cn privire la respectarea 5i protejares inleresului public, legivitorul o avut in vedere 5t un rol
activ al autoritirlor contracrante I identificasea, prevenines siremedierss, precum i in sanclionarea
sdministrativi eontliztului de interese penrrg protejeres interesului public,

Astfel, i flecars etapd @ procasaful ge aekizifli puldiee, este necesir i orice fel de silualie cure ar

wowow teatruldramalurgilor. oo
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da nastere unor conflicte de interese s8 fie prevenisd, resmediold, combainid §i 7 v saneionaid, dach
care cazul, pofrivit lepislalied fn vigoars,

Prin sanciivnarea faplei de conflict de mcrese, leginitarul a wrmibrit £ oceoleascd relatiile sociale
referitnare [a huna destisurare a activitifii persenalului din cadrul autoritdtilor contractante,
activitate care presupune o comporlure corecti o celul oo exereitd o setivieate in cadenl unei autoeitili
publice, institgii publice e

Relul senctionarii administrative a personalului propeio §ia epecaloribor economici aflati in conflict
de intersss n cadrul procesuiul de achiziti publics 71 revine autoritdnii contractants, seolo unde cste

cazu, potrivit legii

NMetodofogia de fucen o awtoritdfilor comiructame,

Instrumente proprii,

A Mecanismnl intern de preveafic si idenlificare a conflictelor de interese

Este nevele cu autoritdlile contruslunte s infiinteze un mecanism itern pennonent care s permitd
verificares periedicd a situatiilor Tn gare personalul acestora este implicat in procesul de decizie. Ln
taTe mecanism ar putea consta

-completarea periadicd a wawd chesdionar penicy a verifica daci personalul este infoemar 50 poate
ilentilicy silunlitle apurents, reale si potengiale de contlict de inferese peotr o sensibilice personalol
la problematics confliciulu de imlerese 51 8 sc asigura ca sistemul este lipsic de conflicte de inlerese:
-cnmiplenares el fste e werifoore de cillre personalul implicat in luarea deciziilor in legaturd cu o
proccdurd de achizifii publice, Tnainte de luares decizier in legaturd cu acca procedurd verificarsa
declaratiilor privind ennflichil de interese in toale elapele provesului de achizitic publica

Conform Strategied. pentri condocitorii auforitdfii contraclante, principeli factori de decizie i
responsabilil de achizifii, declaratia va lua torma uped declacalii anuale de interese (inclusiy posori
acupate anterior say similan, In eazul persoangior inplicate de la car fs cer, o astel de declaragic va
(7 Jcutd o dald, dar trebuie 58 uiba in vedere situagiile afercnte tiecheel etape a proceduni de achuaic
publicd (pregitive, cvaluare, moeniorizare 30 Tnchidere). Completeres wnei declsrafii pe propria
raspundere din care 58 rerulte ol no existd an conflict de ntecese rebuie weuld inovedere in ficcane
faxd a provedurd de atmbuire (pregitire, evaluare, moniterizare 50 inchidare)

Aceastd verilicare va consta in comperarea declovatiel privind comffiorul de irterese (317 a0 o
cflestioneridi, g o Nkl o v ieoesd, dupd cae) cus

-informati din surse extemne (spre exemply, denungury, mass-ntedia);

-infixrmatis rerultate inurma analizelor de rise din propeiol sistem de alertd (semnale de alammi;

-informutinprovenite din verificin aleatorii.

woarws teatruldramatargilor o




TEATRUL
DRAMATURGILOR
ROMANI

Bucurest 10734, sectar 1, Calea Grivite), rr. 84-85, 0755 021,104
www.teatruldramaturgllor.ro | teatruldramaturgilor@gmail.com

B.Mecanizmul intern de verificanre a declavatiilor privind conflictele de interese

Reclacahu privind conflictul de inlerese trebnic verificata in compatatle cu olie surse de nforiogie.
Fste ubligatoriu ca aceasta s0 (e verificatd, Simpla existenta a aceste declaragii poarc 53 cresee
antoritl|ii contractante §i perscansi care o semnead o (ulsd senzaric de confort si usurare. Fste
nnperrant e songagagii 54 stic o declaruiile privind confliciul de intercse sune

vertficate, ahia acest lucru ar putea avea efect descurajant in sdvirsiren de conflicte de inferese 51 alue

nerepuli.

Cine face verificaren 7

Vertlivarea se face de cilre persoana desemnatd de conduccrea autoritilii contractante 33 (e wsifel
des verifichri, Aceastd perspand poate 1, spre exemplu, responsabilul cu achizitiile sau avertizorn
che intepritale suu o altd personnd, Acesstd persoand va 11 Ja rindul ¢, parsoand cu Mnetic sensikili
T cadrul suterigdfii contractante in co privegte conllictele de inserese,

Este reeomandabil ca persoancle insércinale cu verifcarile privicd conflictele de interese si Ge
tivluse periedic Tatrun program de rotire 3 csdeelor {spre exemply, o dald la doi aniy, penteu o se
#vitn formarea de parizanale $ pentrn 8 ovita stigmatizarey TeEpectivel persoang, care va trebui sl
fach verifican asupra unor activiti)i ale colegilor si chiar ale conducerii amorieitii contrectente {cu
priviee 18 procesul de achizifii publice unds a identificat semnale de alerld pe care le considen indiei
ale unor pogibile ¢onflicle de interese),

D gwivire o acaviSile de semnalave a seregiitior ! confictelor de inforese in urma activititilor de
cuntral [ verificare privind conflictele de interese, persoana trebuie s3 fic protejatd in bees
principiilor care guvermneszd proteciia averlizarii n interes public acestea neputand fi sanclionate,
direct spu indirect iprin aplicares unei sancpiuni inechiabile si mai severs pentry alle abaters
drsciplinare), ™ cazul averlicarii in inreres public nefind aplicabile normele deontologice saw
profesionaie ale auterilalii contractante de naturd sa impiedice avertizares Tn inlerss puhlic.
Mutodologia de averticare in urma verifichrii, vind in wma acesteis se constald conflicre de
imlerese sonsumare i care unul dintre participanti face purte din conducersa autorildli contractante,
este cea din Legea ne, 3710 din 2004 privingd proleclia persenalulud din autoritatile publice, inatiutiile
publice §i din afre unitafi care semnubeazi inciledn ale legii

Veriliirile declarafiilor de cites persouna descmnati Tn acest sens depind de capacitaten §1 resursele
avteridnlor contractantes,

Verificirile trebuic: sa fie propuriionale, sa asigore echilibrul Tnire nevaia de veriticars i nevois de o

phsted lucrurile simple 51 de a reduce povars adminisrativd asupry paricipentilor la actul
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administrativ si 5# tind searna de valoarea procedurii §1 de fapul o aceusld es512 { sau Ny este supus

regplilor de achizifi publice.

Ciand se face verificarea 7
Conflictele de interese pot influenta orice elapd a luarii deciziilor in procesul de achizfil publice. aga
snedt verifearile se vor face in toate etapele progesulm de achizifi publice, si dupd incheiered
acestuia, oricind apare vreun indiciu £ demunt ! semnal de alarmia ¢u privire Ia respective procedurd.
Autorittile conteactante rehuic =i i i considerare cfoclunrea de verificari pontru prevonirca
conflicielor de interese pentru detectarea situafiilor poteniial gencratnare de contlictele de interese L
inceputyl procesului de achizilii s inainte de pracedurile in eare sunt implicate mai mulfe persoene
ey functie de decizic din cadrul autoritafii contraciante ioa, =pre cxemplu, evaluaren eleclelar,
implementaves contrucluliil].
Ke var verifica nformeiis din wrmdtoarsie dociments:
ecluratiile privind contlictele de intercse pe care |2 semnensd toate persoangle cu funclii de decizie
din cadrul autorititii contractants;
-Declaratiile privingd sonflictul de interese pe carc le depun operatorii econemici in cadrul ofertei;
Declarafic privind datele de identificare ale persnanglor ¢e detin [unctii de decizie W cacrul
autorilili contractunte si ale persuanelar co pulers de reprezentans din partes furnizorulul de servicn
anxiliwre;
_oeymentnl Unic de Achizilii Eurepesn (DVLAE} pe care 1l completeazi operalorii cconomiti
parlicipanti in procedura de atrituire;
_avertiamentul de Inteeritate primicde la AN i S.EA P
Listele de Verificare ule cantlictelor de interese in procesul de achizit publice.
Atortales enntractnld va efsclua verificin proprii privind conflictele de intersse, contonm an. 2
din Legea ne8 din 20706, Aceasta poate ittreprinde urmaroarcle wcliuni, fard a se incilca lerislatia
nationald ey privire la protectiu datelor
i1 bara unor peotocoale de colaburare cu alto inslitugii ale stutulvi, pentru a avea scoes T mai multe
infurmatfii {spre exempln cu Oficinl Nafional al Registrului Comerpaiui (ONRC), cu Winisterl
Fmantelor Fublice):
_falowind sursele de date publive desehise (open data], melusiv verfici de rutinh pe internel cire ar
pule 58 ofere indicii despre, exiscnia unui canflict de interese, pe care apos sa le corohorese cu dare
din alte surse.

Auforititea coniractantd poate programa venficin efeetuale de catre persanalal desemnat 3 facd

varificar din cadenl acesteia sau controale specifice derulate in vrma obfinerii unor infomnatii coterne
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ari T vemd unnl eapart oliciwl sau ce wrmare o efectodm altor controale inopinate sau planiticate,
incluse in programul anoal de control pe baza analizei riscurilor 5i © san aleatori,

S¢ recomandi ca persoana desemnatd 58 faci verificinl din cadml antorisafii contractante si membrii
vonducerit autoritétii contractante cirora i s-a raportat o sitatie de conflicl de interese poleniial 54
ithd o nbordure modersl@ $i sf discute m mod deschis cu persoana in cauzd. Scopul discufiel este de o
afla dach existd un rise de conflict Jde inlerese care wr pulew periclita procedurs 51 7 sau situatia
persoanei cu functic de decizic. In acest caz, condncersa autoritdiii contraciante ieebuis si decidi cure
ar It masurile cele mal potnvite pentru & protoja atdt intercsele organizafiel oft si pe cele ale
perscamziulu

In aetivitaten lor, Rnefionarii publici au ohligatia de 3 respecta Tibertaten opiniilor §i de o nu s |
influgniati de considerante personale sau de popularilule.

Dresl infeamafiile peimite de le denuntiton suo obtinute din mass-media ng constituie dovezi in sine,
denuntitorn gi mass-media por adeses fumiza informarii utile cu priviee la situafiile care ar pulza
ufecta procesul de luare a deciziilor de cdtre awtoricirile contractante, Odatd inlrald in pesesia wnor
wstlel de informalii, autoritutca contractant echuic s& wilizeze imadiat mijloacels pe care le are la
dizpogilic pentru a verifica daci informatiile pot 11 confirmare 5 dacd ar poted avea un impact wsupra
procesulul de aclieii.

Tn Tunctie de gravitates situafies, avtociafile respeclive or pulen st nformese mediat organele de
urmiinre penald san alte autoritdti competente,

Ipoteen 1: Dacéd in urma intreprindeti de ciitre mstoriatce contractanti a demersneilor necesare pentru
w stubth daci sitnagia patential generatoare de confliet de interese respectivil reprezinti un cenllicl Je
interese veritabdl wr formagile obiine ne probewsd existenty unut conflict de interese, autoritatea

cuntractantd continud procedura de atribuine,

Ipotera 2: In carul in care rerultatele demersvilor efoetiate de eftre autoritates contractantd pentru a
detecta existents unei situatii potential generatoare de contlicr de intercse confirm existenta acesteia,
autoritatea contractanty;

A} adoptd mdsurde de reowsdioney Becesare pentnia prodgia procedura de aclizifil publice i interesul
prrlelic subsecvant, respectiv elioind circumstaniels caie au general respecliva siluatie poteafial
gencratoare de confliet de intercse (ageatea pot consta Tn inlocuired perscanet atlate in contlict de
interese, Fevacarea aecisial de wimiee o persooral offale oconflior o direvase, dacd acest remediu
gsre posibil san eliminaren de ba procedera de atctbuoe o ofedoantiulun ¢ candidatolur allot in conlTivt Jde
inlerese dacd mici en alt rermedio nu nar este posibal;

B) dacd conflicee! de fnterese o fosr desconerrt dupd semnarea contractului ce achizitie poblicd sl
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nigion alt remedin nu mai este posibil, autoritaes contractantd disprre rezilieres aoesiuin 51 reliares

proceduril de ochiziti pelitice It cauzd, dach este posibil. In cazul in vere auleritates contractanti a
Tt plafi in eespectivul conteact, Incheiat cu mcilearen prevederilor privind conflictul de intcrese,
acedsla va proceda be recaperares sumefor alocmte core repeesingg prefudicin. o spepd. lotndatd,
seeasty informewsd imediat antomitagile competente; corcleard constatiirile din cazurile de conflicte de
infercse dovedite (asupra cirora s-a prooungar definitiv & revocabil o insteng de judescald) co alte date
condirnate g le uliluseaen pentro o electua wnaliza rscurilon, pateasd exicenta sespeciivnd conflice de
iferene in documentiyd ieters peneu ndstrerea gvigengel conflictelor de nteress: comunich public ve
s-a ntimplat. pentre a scoasigura of deciziile loare sunt transparente. precum i pening o descura)a
eventualele situntii similare.

In caenl in care le sivelul suloritéldi contrectante existd suspiciunl conform cfrora contlicnl de
intercse ar putea 11 de Je natued penald, auloritales rebuie, conlomm legii. in plus fafi de mEsurile

menticnate mai Sus, S8 sonfice orgenele oo semdeine penld perinid o incepe rrmdrivea penald,

Ipoteza 3: Autoritatea contractantd cfecmeazd demersurd 50 0 gau veriledrl interne pentru o detecta
exiglents unwi potential contlice de interese, Tnzd complexitatea situaliel exvede mijloscels auloritgn
contractante de a identifica existenta woui potential contlict de interess 51 de a-l remedia { preveni,
asttel Tncit autaritated contracluntd trebuie sf nmiud (Erd ntirdere informatiile Tn eaued autoridiiios
comepetenls CANI, eraane de urmirite penuld) pentro ca acestea, an mijloace supericare de investisalie,
w1 CUnLINUE Cerceineg chuFc.

fn docteneninf de pediticd farernd co privire la conflictele de interese, ar pulea [T dmtrodiuse principia
e sirenteater e commioare infernd cu privite la situagiile de conflicte de interese, Astfel, Th functie
e specilicul simuafisn, se ped tresa o dicectooes o funefie de anumite criterii carc 54 stabileasea oo 5o
comunicd puhlic i ce e comunicd numai celodalli ofedanll paricipanil o respeclive provedurid,
tindnd cont de criterii, precum protejarca datclaor, nevatimares reputatiei eic

Criteriile de care trebuic s& sc gind cont cand se face comunicarca puhlicd en privie la un poreniial
conllict de interase yaat cele seahilite in Legeo e, 544 din 2000 privind liberol acces la informariile de
mtercs public.

Spre exemplu, In siluajia o care exdstd sespicium de conflict de intersse potenfial, autoritatea
contraclantd nu are obligagis T poblice imedinl un comunicat de presd divolgind numele persoanclor
imvestizate administretiv, intrucit acest lueru ar putea vatima ropitatia acesora, dar, autaritatea
voniriclanth poale nnunja cendidatilor in respectiva progedurd of examinzazd o siuatic potentiald de
conflict de inerese in procedura respeclivd 51 clova comumica in musmentul fnalizari mvestigatilor.

detaliile cu privice la aceastd investizafiz,
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Diaci insd alerta inowurma circia autorilatea conlractanld si-u meepul investiearia vine din mass-media,
ar 11 nerezomandahil 51 lipsit de ratiune @ runspacenid. ca suloritales contractanti sh nu cominice
delre sau =8 nege o a demarat o investizalie. o negare Jnaceasts sitvatic ar stivki din eredibilitazes
anteritati contractante sioa coreclitudingi procedurii de achizifii publice, Tntr-o atare situagic fiind
recomendubil ea aulorilates vontroctantd si fach public imediat faptul e a luat cunostingi de alerta din
muss-rnedia, s-a auibsesizar 31 a inceput de ndatd o investigatie administrativi, o caret linalizace o va
Face publica, cu respectaren prevederilor legale reforitnare,

I commnicarca public o unor informagn ¢ dole din procedura de ateibaire, daci contlicnl de inferese a
potul [ remediat, si dach nu, ce sanstiund 2-an loar.,

in oricars dintre situaiile exemplificale mai sus autoritatea contractanta trehuic 53 find cont de
prevederile art. 12 din Lepea nr. 544 din 2001, wode se reglementcazi cxcoptiile de la regula
publiciidla infermatiilor de interes public,

Relevenete seml exceppiife prostogre fon intfommatiile e privire o datele personale, potrivil leoir
infenoaliile priviod procedura in fimpul anchetei disciplinare (sau penale), dacd se penclitens)
recultotul sochetel, se dervilnig surse confidenfiale om se pun in pericel viole. integridatea corparald
say sdndtatea unel persoancy informagiile privind procedurile judiciare, dacd poblicitares acestora
aduce stingere asiporirll unui proces echitabil ori intereswloi legitim al oricireia dintre pirfile

implicate in proces.

C.Mevunismiul intern de raportare !/ invegistrare

a1 Conform Strategie (p. 62 Gitlul 3, 3.2.2, capitolul C, Ui &) i o), autoritle conttectunte

wor elahora un document specific de politics internd peivind conflictul de interese in eare vor detaha
care cste ©Faliden pistrocil nreaisicarilor™ oo privire la conflictele de interese identifivate in cadrul
HUESTTLA{ CuntrseLmle,

Ca alare, = pecomandd autorigafilor contractante 52 Indeplneascd peeastd cenintd legald ohligatoric
prin creordn vl document propein imern (spre eacmplo, g0, dosar, regiso) inocare s noteos
aspeclele cu priviee la conflictele de interese identifente in procedurile de achizitii publice din
rapoarmele prosedurilor (detalii la punctul b, de mos jos).

oy Rapotare specitich ficclrel procedunt de achiagi publice. 1y conformitare cu art. 216, alin (27, 5L
i1 din Legea ar. 952006, awtontifile contraclante sunl obligae =4 mentioneze in rapeartele de
atribuire, conflictele de intersse indentificate 31 misurile luste, Tn plus, o wla obligegie de raportare
internid, privind prevenices conflictelor de interese, ssle cea o Inregisieird comemicdrilor cu aperaiori
eoommmicd participot e procedoelle de oekiziph publice, crore [l se sehicild uo punet de vedere in

lcgaturd cu confliclels de interese potentiale in care accytia s-ar alle, in confommitate ¢u art, 62, alin,
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Teate raportirile spocifice vor fj inregistrale in Jecamentul privigd inregistrarea conflictelor de
mniterese detaliat Lo punctul anterior,

¢ ) Kaporinl anwd de aciivitare al iutorithfilor contractante, In confommitete oy Legea nr. 344 din 2001
privind liberul acces la informagiile de ineres public. mate nutorititile publice implicit gi in calitarea
lor di aulorititi contractante sunt obligate 3 publice un rapar (oel puling anual de activitase.

Avest raport este obligaroriy s3 canling, confomm pemmelar metodologice de uplicare o Legii or. 544
din 2001 aprobate prin Hotirirea de Givern nr, 123 din 2002, urmiloarcle elemente stundapd:
“lisimes guboritifii seu instituic publice, precum gi obicetivele care trebuiay atms2 in perivada dc
Taparta e

-ndicii de performantd, cu prezentarcs graduloi de realizare a HEGSLUT;

=L precentare a programelor des [Agurare 51w modylui de FAPCTEAre o accstory la ahiectivels
~auleritdfii sau institugici publice;

-raportarcy chelticlilor. defaleate pe programe:

-herealizdin, ¢u mentionurea caveelor scestors {acelo unde este sazul);

-Propunert pentru remedierca deficientelor,

Este recomandabil, peniry respeclurca obligatici de transparentd a auesritagilor publice. ¢a rapariul
Anual &l aulerini contractante =3 includi §1 e seotivne dedicald eontlictelnr de Interese in care sa 3o
nutere cite contlicle de interese ay st prevenite, remediare $1 cite au fost sanctionate admimstrativ,
L0 respectared reguliler privitoare la publicitates informatier de inleres public stabilite i wrt. 12 din
Lepea ne, 3442001, unde se reglementeszs exceptiile de repuls publicotacii informagiilor de interes

publiz,

D.Mceanismul intern de verificare Bx-past

Avind in vedere ci situiile de confliet de interese POt sirveni oricind in procesul de schizijii publice
si ctarturife de identificars ale scesiora de clitre suwntatle contractante treboje <& fie Meure in ware
deeste elupe, clusiv dupd Onslizarea implementiri contra clitlur, dac atunci sunt inregistrare semnale
de alarmd, denunjuri. investipatii Jurnulizrice aparure in mass-media.

Ferificares cx-post pe care o face surorilates comlractantd ur twebui =8 se concenlrezc ASUPrA
weclaripied priving conflicaud de injeress (actualizatd de chtre semnatar inclusiv in ultima elapi a
procesului de achiritie publicd), cure ar trebui 53 fie exanminuti i Juming aller informatii decit cole
Avule in moemeniul verificdrii inifiale, precum:

“infarmigfitle sxtorne (udicd mformatiile eu privire la existenta ued conflics de interess potential, pusce

b dispozitie de perscunc din afard, care nu ay nici o legiitur® cu situajia care 4 wenerar conflicny| de
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—cowteoclete efeotuste oo privies la anemite simatii care prezintd un rise cidicat de contlict de interese,
redlizate pe barza unor analize de risc interne sau a semnalelor de alorti.

in afard de verificarca ex-post e care o face autnritates contractanti, mai pot exista controale ox-paost
cxtemic pentry situatiile de contlict de interese, Acestoa pof consta in:

coffroale efecharte oy odire awloritafen oy momcrementfansntia de plat, o oceea oe privesls
procedurile de achiziti poblice ce su loe ™ projeete finantate din fondur earopenc;

-l efectvar o cdtre Cleefen o Conteel o Rosdeded Despectiy Aavteritatea de Awdil i coazul
fendurilor curapeng

~cakivoode specifice, demlate ca urmare a unor informati cxterne referitoare a wn contlict deinferese
potential sau declangate de semnalele dealami;

—cenlemle speeilice, derulatle ca unnare 2 voor wloroali specilice suu a voor elemenle descoperile in
cursul alicr centroale mopinale’indiceis;

-conicoale  declanzate. prin clavzele de  protecis incluse in contrmcte,  din parlea  autorilifilor
resprnsalzile - de exemplu, controafe de la institutiile privind prafeciia moancii nocazal nnar premn
ancrnal de nsich electale pe acest palier, st cumn prevede Siealecia,

-condrale plenificare, mcluse o programuol wouel de control pe baes analizer rscunlor;

-conireale aleatoni.

Crbfipatiile lepale ale ancoritdtii contractante privind sangtionarca conflictclor de inmeeese, Autaritatea
eontractantd dispung sancrinni in cazl nedivelghodl v contlicr de interese existent zan al etectudrii
unor declaratii talse cu privire la cxistenga unni conflict deo intcrese, n cazul porscanci cu fiuncfic de
decizic oo se face winovatd de aceste fape. Sanctiunile pe cove Iv pogte liq antoritatea confraciantd
SURS e womaed adwinistrarieg of diseiatinard, siocle trebuie sd fic adeovate s1osd aibi un cfset de
descorgjare v incaleir ponmelor prvilvare e conflictele e interese, Tolodald acestea tebuie 55 e
Intsefile de mdsun Jde reparre a prejudiciolu sawet Je conflictul e inferess,

Este recomandabil ¢a documentul de politicd intemd in ooea ¢ rivegte conflicrele do infercsc 54
ineluda trisitert clare la sanclivoile care decurs din cooflictele de interese nedeclarate, asa cum 2
recomandi in Stralegie.

Sanctiunile disciplinare pot lua o varictate de forme, de la emitcrea unioi avertisment scris, la amens
si chiur lu retroprodare sau demitere. In fecore caz, astfel de mdsuri rebuie 3 fie conforme ey
prevederile legislatici incidenta, {legea nr, 33/2003 Codul Munen, s, dupd cue, Legea nr 188 din
(999 privind statotul Tuseicmculud publis)

Sanctiuntbe diseiphinare pot [0 luate puman Gfd de personalul peopein.al auroritdtii confracrants, nu 51

farg de consultenfin [ experiii externt imphical o proecesul deoachieilin publice, asadar, ca 38 poatd 11
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sanclienuli nedivulzarca ume eonflict de interese sau al efecward wnor declarati false co privire Ia
conflictul de intercae de cdtre consultanti, autorilalea contrecluntd trebuoic s34 nelods provederd 1o acest
sents in contractele cu acestia.

sunchumle diseiplmare se vor aplica numai la Bimdoerss delinilivg a reportulud de integritate emis e
AN saw lu rimdinerea definitivd & cercetirii disciplinare intreprinse de auleritates contractanty.,
Sanctinnile administeative, in caeul conflictelor de terese produse ¢ consumate, unde confliclul de
mterese naca et 11 vemedial ped 1 dupl cace:

-excludenes ofertantului e se afid in conflicl de interese din cadrul procedurii;

-artulares provedurn, san a actoloi procedural vicial de existeniy conflictubnt de interese s reluaren
agestoia‘acesmuia, dacd este posibil:

-redilierea conlractului de achizitii publice s plata de dawne inlerese;

extluderen de lu participares la procedurile de achizilii publice pentru mai multi ani (RF prevede o
perivadd meximd de cxeludere de 10 ani pentru cars auloritatea contractant poate aplica aceasti
sunciiune adminsstrativd, in carul proicctelor finanpate din fonduri earopenc) a opcratarnlui ecomone
ce 5= allal in conllict de interese.

in cazul I care exisli suspiciuni scrivase cu privire la un conflict de interese real, deja produs |/
consumat, amoeritatea contmctantd vee vhlgapa, pe langd propriile remedii administrative s sanctiuni
disciplinars 31 adminisirative pe care le ia In respectiva situatie; 53 scsize orpanels de urmarire penald,
pentru a se aplica sanctiuni penale, dacl este cazul,

Atrbuile autoriidfi contrestante incaruri de coropric {talic de inlluentd / luare'dare de mitdl,

Ltilizarea sistemiulil PREVENT esle obligatonie penatrn toate procedurile de achiziti publice
publicale in SEAP. insd accsta nu va purea detecta wale potenfizlele conflicte de interese, Este
mportant de refinut c& ahsenta wi avertisment de integrilale din partca AW o exonerensd
auloritlen contraclantd de rispunderca sa si de obligatia saoactivd de o identifica contlicrele de
inlerese,

In situagia in care conflictul de inlerese presupune infractiuni ca frafion de miTwentd gau foovea o
mgrct, este putin prohabil o& respectivul canllict de intersse va [ detectat cu mijloacele pe care leare la
indemand autoritatea contractantd, Este de asteplal in veeul mlructiuntler de eomuptie, nnde efectul
werifizinlor autenitdtilor contractante carc limitat, ea depistaren conflivielor de interese s8 sc fack doar
in cadrul urmanri penale.

Agi cum se aratd in Strulepie. sutoritatea contractantd, in eadeul misurilor de prevenire u fapielor de
curupbic legate de conflictol de interese, teebuie 53 aconde o alenpe specield siuatiilor incare un

DPEFAtor econoiiic esle in misurd =i aprobe, 53 respingd san =/ monitorizeze, direcl sou indirecy

wigrw lealruldramsturgilor ro
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realizares de lucrini suu [omizerea de servicti san livrarea de bunuri de cditre un akl operator econamie,
In aceste cazur, auorilalea contrctantd v trebui s implementeze o serie de masuri eu scopul:

-de u nsigura ¢l cei dol operutor economici sunt independenti unul de celilalt; in carl in care primm|
aperator este deja angajat in momontol lansdeii procodurii pentre al doilea aperator, al doilea operator
va trebui s&-3i demonsireze independenta fafd de primuol. Dacd procedurile de atnbuire pentru cot div
opecatort sunl lensale in acelasi Gmp. wotorilatea contractantd va stabili o rogufd clard prin carc =4
asigure independseniy (de exemplo, n el nocare ofertantul pentro loceri are legitor oo ofertantol
pentiy superviznre, contmciul de supervizars va f atribuit ofertantulon clasat pe looul doi),

di @ asigucd o operatorul care esls insdnoinal 58 controleze performanta sltuia sctionenzd impargial 5i
independent. De exemplu, W cozul sepervizin de luerfirt, autorilatea contractanti va defint o soric de
teste cheic [de exem e inaince de recepiie) care i e efectwate de un e (un labomtor independent).
In ceea oo priveste frafiow de mffuengd, deteetarea se va haza in principal pa:

-conlestafi/plinpen depuse de eperatom sconomict san terti;

-sernnitlels de slarma venite din partea autorititilor relevants, incluzdnd oficiali din partea auroritatilor
contractante; va i dezvoleasd o functie dedicath pe siten]l AN AP, care va pasanta anonimatul celor
cire depun o plingere S un denunl

-ulle informati suplimentars — ivestigani media,

In carul detcctini unei situsti de trafic de influentd, AN.ALP, va lua masurile necesare alertingd
putorilulea contructantd g1 notificind organele oficiale de investigatii, i cooperind en accstca,
AMAP. vu stabill meconisme de lucre Tmpreund oo orpanele de mvestigatn, inclusive schimb de

informi e,

F.Instrumente de lneri inter = institutonale.

Falnsivea de cdive auiaritdgile commractanie o sivtemuld PREFENT

mistemul de softwarc integrat PREVENT este co-finantat de Uniunce Eoropeand prin Programul
Diperarional Sectarial , Cresterea Competitivitatii Bcanomice™, cod SMIS: 48836, Tn haza conractului
de fmanture nr. | 1440522 din Q4.1 22012, tncheial cu Ministera] pentro Secietaten Informationala. A
fost dezveltat Tn pericada 2013 - 2013, la sediul AM.L

Sislemul wre ca ehicctiv principal detsclares aulomoli o conexivonilor de Gip reluii de aloesri, inerese
sl de mdenie dinbre reprezentunpi  wulonliplor  contcoclante 10 representantin ofertanfilor,
Functionarea sitemulon PREVENT a fost aprobati prin Legea ne, 184 din 206 privind instituirea
prwi mecanism Je prevenime o conlliciului de interese in procedura de atribuire a contrsclelor e
achiaiie publice,

MEEVENT ze wva splica aldl proceducilor de achisii publive fnsojate din leodoet publice pajionadle cil

www teatruldramaturailor.ro
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51 celor Inantate din fondur europene, publicale in S EATDP, Tuncponares sisternolur depinde i maod
esential de completarea in 5. E. AP, a datelor referiare | integritate de chtre antorisdfile contractants,
AL va contioua &8 monitorizere wrmirile avertizirilor emize pentru a verilics Jocd siluatiile Jde
confhcle de imterese au Tost remesdiale, pentru o, ncee comtear, 56 s8¢ autosesizeze 53 nobfios alte
iztiloiii: Directin Malionald Antceraptie (DA Depurtementul de Lupld Antifrouds (D LA L)
argangle de urindrire penald efc.

Cu toate < Forrnularul de Intcgritate presupune completarca s5iintrodoccrea in 5. E.A P, de carre
putori@Enle contractante o datelor towror pemosgnclor cu functic de decizie din cadrd - autorititi
contractante s o fumisorulo de servien § consultantolod persoand fizicd soo juridics, melusiv experti
cooplull cure wasld autoriialen cuntraclantd in procesul de achiztin publice, confonm a4 din |.cgea
PEEVENT. sisternl operewed dole | prio raperiors exclusivi lu perscanele previsote o a1 din Leeca
nr. 176 din 2010 privind integritatea in exervitarea funciitlor 51 demmitagilor publice™, ass incat numai
dacd persnancle cu functic de decizie din cadrl awtoritacii contractante 38 a fumizemloi de seevicii
consultantulul persoand fzicd sau joridicn iclusly experp cooplall, au oblipapa de depunere z
declarafiilor de avere To conformitate v wrt D din Legea ar, 176 din 2000 dutele acestors ar putea fi
procesale in sistemu] PREVENT.

in concluzie, s¢ poate considara et furnizonil de servicii / consultantul persoand fizich sau juridics
carc asisti autoritatea contractantdi in procosul de achizitii publico inclusiv experti cooptati, fiind
persoane de drepd prival, nu vor o veriDean de PREY ENT, wsa ineat autoritiule contractante trebuic s
eleciuses verilicarea in ce privesle canlliclele de interese [ald de woesia, pe conl proprid.

T plus, PREFENT acoperi o parte Miiford o corfictelor de interese §i de aoveq awtoriiarile m se pot
faza axclioshy pe verifledeile ex-ante foowe prin PREVENT, JGed sa efecineze verificdri interie,

FROEE,

AL Rrsite Hecesare:

Resyrae sperferiode: mobiler, rechizie, copsupabile, caloulalomre, scaners, servere, sellware ou lioenli.

reted, imprimante, dispositive de sfocarc.
Resawrse grme: personalul din cadrol entitdi co sarcing de servicin stabilite Tn acese sons.

Resyrse fnomciore: planifcaren sclivitaii e realizenzi pe baza Bueetului de veniturl &0 cheltuisli,
detenninares fondurilor necesare w2 face anoual — T frimestnl IV al aoulul o curs pentrg gl

urmdres, necesard de fondurei stability se include in fundamentarca bugentului pe anul wrmamer.

woww Leatraldrama urgi lar,r
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9 Responsaldlio s rasperdert In derplorea goiivirali

Verilic conformitatea procedurii ew egrintele Chdioului wr, 600 din 2018

I Munageruf

Agiguril cadrul lepal w1 organieulonc pentro desfasurarca activitdgilor descrize in prezenta progedurd.

Aprohd S reaprold precenta provedurit.

Aprobi dispozitia do numire & Consilienilui e eficd,

Aprebs codurile de conduitd elaborle,

L Comyifiernl de atfed

Raspunde de exercitaren atributiile prmate prin dispozitic.

TV Exemple de ciriburil £l responsa hiBedili

Mr. Crl. REesponsabil £ [ krcurment Actiunca ! Tarnen
fimetia UpeTaliungn
i 1 2 3 4
I [etfitenii Matificars / adresd | Semnalaren sous
e-pnl suu process | posibil conflict de
verbol de wodienid  intersse S sture de
incompatibilitale
& Salariatii Motd interna ¢ Salariatii notificd In ziua
declarafie de sofului icrarhic identiticari
pantouflage SUpETiar a1 situafiei / 1a
comduociterulm incotarca
inslilujiei cu ruportiurilor de
privire I3 servici S anosl

ubfimizren de la
Trareea deciziai in
carul semnalir
unu conflict Jde
interess sau o
siruatic de
incormnpatibilitute /
ntocmirs
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declaralis

mall.cam

]

Project de act
admyinisteative
adresi

1 Personal de
conducer:

Propunere de
tnlocmirc @
perssanci aflaoe in
conflict da
anleress | in cazul
N care exisiio
declaratic de
alhtinere [ noliiei
conducitarn hoi
isLitutien cu
privine [ situatia
de
incompatibilitate
suu-conflict de
inferese despre
LHTE 5-4 segiTat
st a fuost
i lormut

Avdresd semnalare
incorripatibilitate £
conllict de interss !

4 Blanaper

adresh

Secrelar comisict
Jconstlier de ebcd

f

Persoand
responsabili cu
| declaratiile de

Adresd { copii
dircurcnie

Addeesd f
imternd ! e-mail ¢
registiul pentr

Treansmsine spre
analizi
secretarnlui
primarie [ aprobi
conzapondenta cu
AN pesteensd
AN 51 Comisia
i discipling daci
sunt indicia

privind starsa de
incompatibilitate £ |

conllict deo
iilerese

() 7i de la luarea
Ia cumostugs

Salicitaren unn
punct de vedere
AR Tntocmise
riaspunsn b dips
primirea pienanafui
de vedere AMNL Y
feansitite cilre
porsoancle
respoiisalile,
infarmatii
necesare in
pttualizares
resisinlu

Fermanent

Matilich persounei
aflatd Tn srare de
incampatibilitate ¢

O e edite o sc
constala sivalm
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avere siomteres | evidenju sitoatilor comfliict do | permLanent
o conflhict de inferese !
inLErsss intncmirea si
incompatibilitdfilor actuulizarca
reeistrulu |
- ||
7 Compariineol declaratie de Consilierea [.a incetarca
TCAUTSE UThans pantoutlage / perseralulug raperturilor e
registrul pentru privind [ ACIVicin ¢
evidenta sduagiilor eornpletaren permanent
de pantcutlage document i f
rrluernires 51
actualizarca '
| registrulu |
I Anexe, invegizmiri, arhpedei
! Forawdor eviderid modifiodei
Mr. {0, Edigic Maca Revizsie Data Nrpuping | Descriens Semnitura
cditici feviziel | omodilcald | modilcare selulul de
campartinent
1 1 2 3 4 A f F
1 Foemidar onaling procadied
Por 2n | Compachiment | Mume st | Inloceier Awig Avix
EEnume dla clrEEaI Favarahil nelnvarahil
sef de 50
: . data .
chnip delegal Semadn:: data BErnrEii-
ra h
| _
Ch | 1 & 3 d i 0 T B
|
2 — 1
1 —
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inn_'-;_'-|'|'|:q,:|li'l:-i'|-|l;‘1.l.|'.‘

| ' N ¥ - s |
[ ™rart | Scoepul Comparti-ment | Funcha Mumele 5 | Data Data | Somndti- |
difuzirni pronumche primirit | relrdeeci ra
| 2 3 4 1 s f 7
11
10.2.
s
TF_Amexefe
Contorm legislaticn in vignare — daci sste caxul
N, Menumirca claboreaza | zprobit | B Lx | dificare | Arvivane | perioada Atz
CEE inexd ! loc slemmenie
¢ | | 2 3 4 3 & 7 %
1 I }eclasajic de szlarint ] Cih Canform
pamtou e clisprei e
1 R..;::l_.r.i:.:rul Comp 1 A Conlnimn
maitorizan: TCEUTSE divpasitie
situatii de i anG |
pantou il
3 Rt'giz-Lr-L.ﬂ. Peroani | LA Confoct
montiurizaze | cesponsabila dispoxiji
situatii de
conflier do
inkerese
4 Registul Fersoznd I CA Lontonm
e P T pesponsalill dispozitic
st fir de

by, Toute compuriimentele au fost informate de afisaren procedurii pe site-ul institugici

Includeren ! alagarea propein-zisa & ancxelor inprocedura operalionald / de sistem
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Ancxanr, 1 - Declaratie

Isditu..

DECTARATIE

Subsemparul (Subsemrata). . niscul(d) n lecalitatea. ., la data de.. ., fiol (fiica) loi,,, 34, cuo
dorniciliul in localitatea .., strada ..., ot blogul ..., scara ... etajul ..., sparamentul.. . judejul ¢
secioritl L legitimar oo CL{BI seria .. or. .o O8NP L angwgud §a) Ta -, Threeta & Servicinl f Biroal ¢
Compartiment .., T fuoehia de .., om lusl o conostingd de provederile art, 443 cornhorar ou arl, 331,
alin. {3} din Ordonanta de nrgentd 2 Guvernului e, 537 din 2019 cu privire la Codul administeativ, cu

maocdificarile zi completirile ulterioare,

I unepenart publics aw obligatia sd respecte Tntocmai regimul juridic al conlictului de intercse

sial incompatibilitagilor precom si normele de condoith.

21 1n aplicarea prevederilor alin, (1), [unciionarit publici trebuic 53 exercite um ral acty, avind
obligatia de a evaluow situatiile care pol genera o sitealic de incompatibilitate san on conflict de

interese gi de o acliona penlro prevenires aparitici sau solutionarea legald o acestora.

b I simania intervenieii unei incompatibilithfi sau @ unoi conflicl de intergse, functionarii publict an
oblignjin de a acfions conform prevederilor legale pentru incetarea incompadbilicitii san a

conflictului de interese, ie lermen legal,

A La nwmirea intre-c funsfie pueblicd, la neelirea ruporiodul de o serviciu, precum s meale sitoari
prevazure Jo lege, funchionary publict sunt obligah si presnlbe, nocondifiile Legii nor. 1782000, an
mediticirile i complotirile uierioare, declaratia de avere gi declurafin de interese. Declaratia de

avere ai declaratia de intereze se actualizensd annal, pofrivil legii,

D msemenee. am [ual la cunogtingd de obligatic lepald de ano presta activitdt in domenial privat i?
=10 public carc au legdnaed dircersd san indircetd e atributiile funcriel pe care o exercil In cadrul

& fare sunt suscepribile dea genera conllict de mlerse sau meempatibilitale,

v tearrldramatargilor.ro
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M chliz, btondata, ca pe toslE periowda desfisurdeil sctivitdtii n cadmil o000, 58 declar in

seris supericrului iererhic situatiile de ineomparibilitate a0 de conflicn de interese core pol si apara pe

parcursul exercigdti functici mels.

Prezenta declararie devine wnexi lo dosarul profesinnul.

Crata

Senmndlure

Ancxa nr, 2 - Registeol monitericicii sitwatiilor de eonflict de interese

Litstitu fiit. . .

Aproh,

Conduchtor institulie

Mr..
HMr. MUImE g
e, prequme ¢
funcfia

sl il
in conilic: 2
il dpee

Maeurment
prin curs
!
wdemiificat
confliciual
cje
iniorese

[esericred ziluafiel prin carcs-a | ™M si data
identificat conliclizal de nlerage pr_i,u CUTE
5~ |'J|-5.|'||;.\.
irlociziten

Ihecicn | Rechicttorul
A1 privid
privim shiviirzirii
constataren | Lefiacsiviil

pers conflicilu:
afiars Tiy e 1l epze
conblive
dz
i l2pese
3 1 a 4
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opereionce
R =S o o — el
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f
| f; Lisut vesponsabililor cu elakoraren, verificares 5 wprebaren adipied | 2
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| aEcam
2 Situicafic echiticlor §i o revizifior i cadeql edifiifor proceduri 2

| o e S sisiem
3 Lister cupringdngd pervoanele lo ouve e difuzeasd edifin sau, dupd oo, J
revizia din cadrl edifiel procadirii operationale 7 sistem
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