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3.Lista cuprinzdnd persoanele la care se difuzeazd edilia sau, dupd caz, revizia din cadrul ediliei
proc edur ii operalionale

Funclia Numele gi

prenumele

Data

primirii

adus la

cunogtinfd

Semndtura

3. 1 . ,lnformare

l

Director

adjunct

MihAip Iuliana

Diana

Bdl[soiu Dumitru

olce X2t

o*c6t2t

,l
3.2, Informare I Contabil gef

ilnformare

, aplicare i

'a1

3.4. Informare I Compartimentul Inspector
'1i resurse umane I specialitate

N6stdsache Ionela

Zamfira

AnghelMioara olo6zclr

Vdrjoghe Violeta
Carmen

1

Secfia servicii

de scend gi

produc{ie

Inspector

specialitate

4. Scopul procedurii de sistem

Procedura prezintd incompatibilitA{ile qi restricliile impuse persoanelor care exercitd functii de

demnitate public6, func{ii publice sau contractuale, modul de solu{ionare a conflictelor de interese.
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5. Domeniul de aplicare al procedurii de sistem

l.Precizarea / definirea activitdlii la care se referd procedura

Procedura se aplici in cadrul aparatului propriu al Teatrului, persoanelor care execut[ func]ii de

demnitate public6, funcfii publice sau contractuale.

Procedura se referi la activitatea de gestionare a situafiilor de conflict de interese prin identificarea

situaliilor concrete gi stabilirea misurilor in scopul saclionlrii faptelor ce pericliteazi buna desfdgurare

a procesului decisional.

2.Delimitarea explicitd a activitdlii procedural tn cadrul portofoliului de activitdyi desfiqurate

Procedura prezintb incompatibilitelile qi restric{iile impuse persoanelor care exercitd func{ii de

demnitate public6, funcfii publice sau contractuale, modul de solulionare a conflictelor de interese.

Activitatea este relevantd ca important[, fiind procedurati distinct in cadrul instituliei publice.

3.Listarea compartimentelor furnizoare de date Si / sau beneficiare de rezultate ale activitdlii

procedurale

De activitatea proceduratd depind toate celelalte activiteti din cadrul instituliei, datoriti rolului pe care

aceast[ activitate il are in cadrul derul[rii corecte qi la timp a tuturor proceselor.

6. Documentele de referinld / reglementdri aplicabile activitdlii procedurate

I. Reg lementdri internalio nale

Reglementdri specific conform cu directivele europene

Il.Legislalie primard

Legea nr. 7 din 2004 privind Codul de conduiti al funcfionarilor publici, republicati (M. Of. nr. 25 din

2007);

www.teatrul dramaturqilor. ro
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Legea nr. 477 din 2004 privind Codul de conduit a personalului contractual din autoritd{ile gi

instituliile publice, cu modificSrile gi completdrile ulterioare;

Legea nr. 571 din 2004 privind protecfia personalului din autoritilile publice, instituliile publice gi din

alte unitEli care semnaleazdincdlcdri ale legii;

Legea nr. 144 din 2007 privind infiinfarea, organizarea qi funclionarea Agen{iei Na}ionale de

Integritate, republicatS, cu modifi clri le gi complr:t[ri I e ulterioare ;

Legea nr. 78 din 2000 pentru prevenirea, descoperirea qi sancfionarea faptelor de corupfie, cu

modificirile gi completirile ulterioare;

O.G. nr. 43 din 2002 privind Parchetul National Anticoruptie, cu modificlrile 9i complet6rile

ulterioare;

Legea nr.682 din l9 decembrie 2002 privind protecfia martorilor, republicatd;

Legea nr.287 din 2009 privind Codul civil, republcati;

Legea nr.2l5 din 2001 a administratiei publice locale, republicatd (M. Of. nr. 12312007);

Legea nr. I 61 din 2003 privind unele mlsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdlilor

publice, a functiilor publice gi in mediul de afaceri, prevenirea qi sancfionarea coruptiei (M. Of.

nr.27912003);

Legea nr. 393 din 2004 privind Statutul alegilor locali (M. Of. nr. 91212004);

Legea nr. 176 din 2010 privind integritatea in exercitarea func{iilor Ei demnitdfilor publice, pentru
modificarea qi completarea Legii nr.144 din2007 privind infiintarea, organizarea gi anterioare privind
achiziliile publice;

Legea nr.98 din 2016 privind achiziliile publice. (M. Of. nr.39012016).

Noul cod Penal, art. 301 .

H.G. 583/2016 privind aprobarea Strategiei na{ionale anticorupfie pe perioada 2016-2020, a seturilor
de indicatori de performanfd, a riscurilor asociate obiectivelor gi m[surilor din strategie qi a surselor
de verificare, a inventarului mdsurilor de transparenfl institu{ionall gi de prevenire a coruptiei, a

indicatorilor de evaluare, precum gi a standardelor de publicare a informaliilor de interes public.

III. Legis lalie sec undard

Ordinul nr.600 din 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdfllor

publice;
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Ghidul Agentiei Nafionale de Integritate din 2018 - privind incompatibilit6tile gi conflictele de

interese.

IV.Alte documente, inclusiv reglementdri interne ale entitdlii publice

Regulamentul de Organizare qi Functionare al instituliei publice;

Regulamentul Intern;

Organigrama, Fiqele posturilor;

Dispozilia managerului pentru numirea Comisiei de monitorizare pentru dezvoltarea sistemului de

control intern managerial;

Dispozilia managerului pentru numirea Comisiei de implementare a planului de integritate, in

contextual S.N.A.;

Regulamentul de organizare gi func{ionare a Comisiei de monitorizare pentru dezvoltarea sistemului

de control intern managerial, respectiv, Comisiei de implementare a planului de integritate, in

contextual S.N.A.

7. Definilii, standarde Si abrevieri ale termenilor utilizasi tn procedura de sistem

I.DeJinilii ale termenilor

Funcyionar public - persoanl numitd intr-o funcfie publicl in condiliile Legii privind Statutul

func{ionarilor publici;

Funclie publicd - grupare de atribulii, puteri qi competenle stabilitae prin lege, din cadrul unui serviciu

public infiin{at in scopul satisfacerii, in mod continuu qi permanent, de cltre func{ionarii publici a

intereselor generale ale societ[fii;

Etica - un set de reguli, principii sau moduri de g6ndire care incearcd sd ghideze activitatea unui

anumit grup, eticd in serviciul public acoperl patru mari domenii: stabilirea rolului qi a valorilor

serviciului public, precum gi a rispunderii qi nivelului de autoritate qi responsabilitate; mdsuri de

prevenire a conflictelor de interese qi modalitili de rezolvare a acestora; stabilirea regulilor / standarde

de conduit[ a functionarilor publici; stabilirea regulilor care se referd la neregurilor grave Ei fraud6.
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Personal contractual ori angajat contractual - persoana numitS intr-o func{ie in autoritafile $i

instituliile publice in condiliile Legii nr. 53 din 2003, cu modific[rile qi completdrile ulterioare;

Integritate - caracter integru, sentiment al demnitSlii, drepturii qi congtiiciozitdlii, care serve$te drept

cdlduzd in conduita omului, onestitate, cinste, probitate.

Interes public - acel interes care implicd garantarea gi respectarea de cdtre instituliile qi autoritilile

publice a drepturilor, libertililor Ei intereselor legitime ale cetdfenilor, recunoscute de Constitulie,

legisla{ia internl gi interna{ionald la care Rom6nia este parte.

Interes personal - orice avantaj material sau de alt[ naturd, urm[rit sau obtinut, in mod direct sau

indirect, pentru sine sau pentru al1ii, de cdtre func{ionarii publici prin folosirea reputatiei, influenfei,

facilitSlilor, relaliilor, informaliilor la care au acces, ca urrnare a executdrii funcfiei publice.

ConJlict de interese * acea situatie sau imprejurare in care interesul personal, direct sau indirect, al

functionarului public contravine interesului public, astfel inc6t efectueaz[ sau ar putea afecta

independenta gi impartialitatea sa in luarea deciziiilor ori indeplinirea la timp qi cu obiectivitate a

indatoririlor care ii revin in exercitarea funcfiei publice detinute.

Autoritate sau institulie publicd - orice autoritate ori institufie publicd ce utilizeazd sau administreazd

resurse financiare publice, orice regie autonomi, societate reglementati de Legea societ6tilor nr.31

din 1990, republicati, cu modificlrile gi completdrile ulterioare, aflatd sub autoritatea sau, dupl caz,in

coordonarea ori in subordonarea unei autoritdti publice centrale sau locale qi la care statul roman sau,

dupd caz, o unitate administrativ-teritoriald este actionar unic ori majoritar, precum qi orice operator

sau operator regional, astfel cum acegtia sunt definili in Legea serviciilor comunitare de utilitSli

publice nr. 5l din 2006, republicati, cu modificirile gi completIrile ulterioare.

Il.DeJinirea conflictului de interese

Conflictul de interese are multiple definilii (in dreptul interna{ional, al U.E. ori in dreptul

nafional), neexistdnd insi, in acest moment, o definilie unic6; conflictul de interese este o

institu{ie juridicd complexi ce reunegte at6t norme de drept penal, cdt gi de drept administrativ.

Conflictul de interese priveqte situa{ia in care o persoanb este implicatl in mai multe interese

(financiare sau de altd natur[), ce pot corupe sau afecta major luarea deciziilor corecte qi impa(iale

(de cltre acea persoan[ sau organiza{ie).

Prezenla unui conflict de interese nu duce automat la fapte de coruplie sau la luarea unor decizii

incorecte. Prin urmare, un conflict de interese poate fi descoperit gi reglementat inaintea apariliei unui

www. teatruldramaturgi I or. ro
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act de corup{ie.

Conflictul de interese se caracterizeazdprin faptul ci factorul determinant nu este neapdrat o situalie

juridici sau o activitate necompatibild cu cea care este relizatd, in cadrul atribufiilor de serviciu, ci un

interes personal, de natur[ patrimoniald, care ar putea influenla indeplinirea cu obiectivitate a

atribuliilor ce-i revin funcfionarului public, potrivit Constituliei Romdniei, republicatd qi a altor acte

normative.

Un conflict de interese existl in cazul in care, in diferite circumstante, existl riscul - potrivit

experientei anterioare gi a dovezilor obiective - ca o decizie sd fie influenfat[ de alte interese

secundare.

Reglementlrile privind conflictul de interes in spaliul public se concentreazd, in principal, pe

evidenlierea posibilelor interese personale de ordin financiar, economic sau de altd naturS.

Interesele pot fi:

nefinanciare - spre exemplu: avansarea in carierd, publicarea unei cdrfi, imbundtd{irea propriei

imagini, a reputa{iei, dobdndirea ori menfinerea unei pozilii onorifice etc.

financiare / economice care, la rdndul lor, pot fi clasificate in interese personale directe

Spre exemplu: in domeniul achiziliilor publice, in cazul in care persoana cu funcfie de decizie este in

acelagi timp qi acfionar al unui candidat / ofertant.

interese personale indirecte - atunci cdnd folosul necuvenit nu este in beneficiul direct al persoanei cu

functie de decizie, ci in beneficiul unor te(i (persoane de la care a beneficiat de servicii sau foloase de

orice natur[, persoane cu care se afli / s-a aflat in raporturi de munci sau rude p6n5 la gradul al ll-lea

inclusive.

de altd naturd - care pot fi in leglturi cu viafa de familie, viala sentimentali, politici, profesionala.

SnrP cl'ont.fa ' -1---^"x -
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Spre exemplu: plIcerea ocazionalE a primarului unui orag in mersul cu bicicleta gi suslinerea de cdtre

acesta a unei investilii in inchirierea de biciclete de cltre municipalitate pentru cet6feni, nu este de

naturl a fi catalogatl drept conflict de interese; de asemenea, prietenia a doud persoane, doar intr-o

re{ea de socializare de tipul Facebook, Linkedin sau Twitter, nu este suficientl in a determina cE cele

doul persoane sunt intr-o rela{ie de veritabil[ prietenie gi au interese comune in mdsur[ sI genereze un

conflict de interese.

Situalia / interesul de naturb a crea conflicte de interese trebuie si fie majori / major gi relevantl /

relevant gi, prin aceasta / acesta si se oblind un folos necuvenit, prin nesocotirea interesului public, cu

incdlcarea imparfialitlfii persoanei cu functie de decizie ca.

Spre exemplu: interesul privat al conducdtorului societd{ii comerciale pentru utilitati publice

(furnizare de ap6), a municipalitetii X, sd direcfioneze un proiect de lucrdri de construcfii cltre firma

so{iei, in urma cireia venitul familiei ar creqte substantial.

IllStandarde interna(ionale cu privire la con/lictul de interese

Principalele standarde internalionale care definesc conflictul de interese sunt:

l.Recomandarea Consiliului Organizaliei de Cooperare Economicd Si Denoltare (O.E.C.D.) in ce

priveqte managementul conflictelor de interese: Linii directoare pentru gestionarea conflictelor de

interese in serviciul public.

2.Rezolulia din 1997 a Consiliului Europei privind: Doudzeci de principii directoare pentru lupta

impotrivacorupfiei(inspecialprincipiiledirectoare 1,3,9,10, 13, lagi 17).

3.Recomandarea nr. R (2000) a Comitetului de miniStri al Consiliului Europei.privind codurile de

conduit6 pentru func{ionarii publici (articolele 5, 6, 7, 8, 13, 14, 16, 18, 20,21, gi 26 din Codul model

de Conduitd pentru funclionarii publici).

4.Convenlia Naliunilor Unite impotriva Corupliei (articolele 5, 7, 8,9, 10, 12, alin 2, lit.e) qi 38).

O.C.D.E. a formulat urmdtoarea definilie: Un conJlict de interese implicd un conflict intre datoria

public6 qi interesul privat al unui funcfionar public, in care interesul privat al func{ionarului ar putea

influenfa in mod necorespunzitor indeplinirea indatoririlor gi responsabilit6{ilor oficiale ale acestuia.

Liniile directoare ale O.C.D.E. sunt:

Interesul public trebuie sd primeze

Nu se poate deroga de la principiul transparen{ei in luarea deciziilor; acest lucru inseamnd sprijinirea

controlului obiectiv al procedurilor (de achizilii publice, spre exemplu) prin punerea in aplicare a unui

sistem de declarare a intereselor qi conflictelor de interese.

Conducerea instituliilor publice sd se facd prin responsabilitate individualS qi exemplu personal

Stabilirea unei culturi organizalionale care nu tolereazd conflictele de interese

www.teatruldramaturgi lor. ro
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Potrivit Recomand[rii :

-conflictul de interese se nagte dintr-o situa{ie in care oficialul are un interes privat care influen{eazi

sau este de natur6 a influen{a exercitarea cu imparfialitate gi obiectivitate a indatoririlor sale publice.

-interesul privat al oficialului include orice avantaj pentru sine sau familia sa, rudele apropiate,

prieteni qi persoane sau organizafii cu care acesta are sau a avut rela{ii de afaceri sau politice (inclusiv

orice datorie financiard sau civilS in legdturi cu acestea).

-pentru existenfa conflictului de interese este suficient ca interesul privat sd fie de naturl a influen{a

exercitarea cu impa(ialitate gi obiectivitate a func{iei publice (altfel spus, acest rezultat nu trebuie

neapdrat si se producl).

-interesul privat nu apa(ine in mod obligatoriu direct oficialuluipublic.

-posibili beneficiari pot fi gi rudele apropiate (p6n[ la gradul 4), prieteni, persoane aflate in rela]ii de

afaceri sau politice.

-no{iunea de avantaj nu este limitat[ la avantajul material, put6nd include gi un alt avantaj de naturd

personald (oblinerea unuititlu onorific ori grad profesional, promovarea unui examen etc.).

5.Ghidul pentru rezolvarea conJlictului de interese in administralia publicd, elaborat de O.C.D.E. in

2003. in preambul, subliniazS riscul major al confictelor de interese, atdt in sectorul public, cdt gi in cel

privat, atrdg6ndu-se atentia asupra importanfei evitirii conflictelor de interese care pot deveni o

probleml atunci cdnd, de exemplu: un funclionar public pleacd din serviciul public pentru a se angaja

in sectorul privat sau la o organizafie neguvernamentald sau c6nd o firm6 de contabilitate ofere atat

servicii de auditare, cdt gi servicii de consultanld aceluiagi client, ori o agenlie de reglementare se

aliniazd, prea mult la interesele pe care are datoria si le supravegheze.

De asemenea, se mai precizeazd, c[ au apdrut forme noi de rela{ii intre sectorul public gi sectoarele

comerciale gi non - profit care dau nagtere, spre exemplu, unor forme de colaborare din ce in ce mai

str6nse (cum ar fi parteneriatele public - privat, autoreglementarea, schimburile de personal qi

sponsorizdrile).

Adopti o definilie - in mod deliberat simplS gi practicd - pentru a ajuta la identificarea gi rezolvarea

eficientd a situaliilor conflictuale. Astfel, un conflict de interese implicS un conflict intre datoria fa{d

de public qi interesele personale ale unui funcfionar public, in calitatea sa de persoand privat6, care ar

putea influenta necorespunzdtor indeplinirea obligaliunilor qi responsabilitdlilor oficiale (art. l0),

prevede, in art. 13,cd in cazul in care un interes personal a compromis in fapt indeplinirea corectd a

sarcinilor unui funcfionar public, situatia specificb respectivi trebuie privita mai degrabd ca un caz de

comportament necorespunzitor sau "abuz in serviciu" ori chiar ca un caz de corup[ie gi nu ca un

"conflict de interese".

Precizeazd, c[ interesele personale nu se limiteazdla interesele financiare sau pecuniare ori la acele

www.teatruldramaturgilor. ro
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interese care guverneazdun beneficiu personal direct pentru funclionarulpublic.

Un caz special il constituie problema alegerii unui alt loc de munci de c[tre un funcfionar public:

negocierea viitorului loc de muncd de cltre un func{ionar public inainte de a renunfa la func(ia publicl

este consideratI, in mare mdsur6, drept o situalie de conflict de inteese.

6.Consiliul Europei definegte conflictul de interese ca fiind: o situafie in care funcfionarul public are

un interes privat care este de naturl sd influenfeze sau sE pard a influenta indeplinirea atributiilor sale

oficiale cu impartialitate qi obiectivitate. Interesul privat include orice avantaj.

7 .Programul Operalional Asistenld Tehnicd (P.O.A.T.) 2014 - 2020 pentru el insuqi, pentru familia sa,

pentru rude apropiate, prieteni sau persoane cu care funclionarul public are sau a avut relafii de afaceri

sau politice. Aceasta include, de asemenea, orice obligafie financiarl sau indatorire de orice naturi fafi

de acegtia.

Func{ionarul public are urmltoarele responsabiliti{i personale.'

a) sI fie atent cu privire la aparitia unui conflict de interese aparent, potenlial sau real;

b) sd ia m[suri pentru a evita un astfel de conflict;

c) sd informeze superiorul slu ierarhic despre orice conflict, de indati ce ia cunoqtinfi despre acesta;

d) sd respecte orice decizie finali de a se retrage din situalia ce poate provoca conflictul de interese sau

de a anula avantajul pe care conflictul de interese l-ar putea genera.

Conflictul de interese este definit ca fiind orice situafie in care un individ se afll in pozi(ia de a

valorifica apacitatea sa profesionald sau de serviciu, intr-un fel sau altul, pentru beneficiul propriu.

S.Reglementarea conJlictului de interese in dreptul U.E.

Regulamentul Financiar (RF) gi, mai ales, normele sale de aplicare - indeosebi. art. 57 qi art. 32 -
definesc conflictele de interese in contextul cheltuielilor qi gestionirii bugetului U.E.

Astfel:

-actorii financiari qi alte persoane implicate in managementul gi implementarea bugetului, inclusiv

actele pregdtitoare, auditul gi controlul bugetului, nu trebuie si ia nicio m6suri care poate aduce

propriile lor interese in conflict cu cele ale Uniunii (...);

-exist6 un conflict de interese in cazul in care impa(ialitatea gi exercitarea obiectivl a functiilor unui

actor financiar sau al altei persoane sunt compromise din motiye care implicd familia, via{o

sentimentald, viaYa politicd sau afinitatea nalionald, interesul economic sau orice alt interes comun cu

un destinatar.

-actele care ar putea constitui conflicte de interese - in sensul art. 57, alin. (2) R.F. - pot sb ia

urmitoarele forme:

l.acordarea citre sine sau cdtre altul de avantaje directe sau indirecte nejustificate;

2lefuzul de a acorda unui beneficiar drepturile sau avantajele la care acel beneficiar este indreptdlit;
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3.alte acte susceptibile de a fi afectate de un conflict de interese sunt cele care pot afecta

impa4ialitatea qi obiectivitatea indeplinirii indatoririlor de serviciu ale unei persoane, cum ar fi, printre

altele, participarea la o comisie de evaluare pentru achizilii publice sau a unei proceduri de grant in

cazul in care persoana poate, in mod direct sau indirect, si benficieze de rezultatul acestor proceduri.

9.Directiva nr. 2014/24/UE a Parlamentului European Si a Consiliului (din 26 februarie 2014 privind

achiziliile publice qi de abrogare a Directivei2004llSlCE).

Articolul 24 din Directiva 20l4l24NE a Parlamentului European gi a Consiliului din februari e 2014

privind achiziliile publice qi de abrogare a Directivei 2004118/CE (Directiva) prevede ca statele

membre sd se asigure cd autoritdfile contractante iau m[surile adecvate pentru a identifica, a preveni qi

a remedia in mod eficient conflictele de interese apdrute in desfrqurarea

procedurilor de achizilii publice, astfel incAt si se evite orice denaturare a concurenfei qi s6 se asigure

tratament egal tuturor operatorilor economici.

Noliunea de conflict de interese: acoperd cel pulin orice situalie tn care membrii personalului

autoritd\ii contractante care sunt implicali tn desfasurarea procedurii de achizilie sau care pot

influenla rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt

interes personal, care ar putea fi percepute ca elemente care compromit imparSialitatea sau

independenla lor tn contextul procedurii de achiziyie.

Aceasti definilie a fost preluatd qi de Legea nr. 98 nr. 2016 privind achiziliile publice.

IV,Infracliunea de conJlict de interese - tntre teorie qi practicd judiciard

i.Infrac{iunea de conflict de interese in Codul penal romf,n .

ln dreptul romflnesc, infracfiunea de conflict de interese a fost introdusS pentru prima data in Codul

penal din 1969 (in continuare C.pen. din 1969) prin Legea nr. 278 din 2006 pentru modificarea gi

completarea Codului penal, precum gi pentru modificarea gi completarea altor legi, art. 2531 avbnd

urmdtorul cuprins:

(1) Fapta funclionarului public care, in exerciliul atribu(iilor de serviciu, indeplinegte un act ori

parlicipd la luarea unei decizii prin care s-arealizat, direct sau indirect, un folos material pentru sine,

soful siu, o rudl ori un afin p6ni la gradul II inclusiv, sau pentru o alti persoani cu care s-a aflat in

raporturi comerciale ori de muncl in ultimii 5 ani sau din partea cdreia a beneficiat ori beneficiazd de

servicii sau foloase de orice natur6, se pedepse;te cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani Si interzicerea

dreptului de a ocupa ofuncyie publicd pe duratd maximd.

Participi la luarea unei decizii prin care s-arealizat, direct sau indirect, un folos material pentru sine,

soful sdu, o rudd ori un afin p6nd la gradul II inclusiv, sau pentru o alt[ persoand cu care s-a aflat in

raporturi comerciale ori de muncl in ultimii 5 ani sau din partea cdreia a beneficiat ori beneficiazl de
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servicii sau foloase de orice natur6, se pedepseEte cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani Si interzicerea

dreptului de a ocupa ofunclie publicd pe duratd maximd.

(2) Dispoziliile alin. (1) nu se aplici in cazulemiterii, aprobdrii sau adoptdrii actelor normative.

in noul Cod penal (Legea nr.286 din 2009, cu modificdrile qi completirile ulterioare) - in continuare

C. pen. - infracfiunea de conflict de interese este prev6zutdin art. 301 cu urmStorul con{inut:

(1) Fapta func{ionarului public care, in exercitarea atribu}iilor de serviciu, a indeplinit un act ori a

participat la luarea unei decizii prin care s-a obfinut, direct sau indirect, un folos patrimonial, pentru

sine, pentru soful sdu, pentru o rudi ori pentru un afin p6ni la gradul II inclusiv sau pentru o alti

persoanl cu care s-a aflat in raporturi comerciale sau de muncd in ultimii 5 ani sau din partea cdreia a

beneficiat ori beneficiazi de foloase de orice natur6, se pedepseSte cu tnchisoarea de la unu la 5 ani Si

interzicerea exercitdrii dreptului de a ocupa ofuncyie publicd.

(2) Dispoziliile alin. (1) nu se aplic[ in cazul emiterii, aproblrii sau adoptirii actelor normative.

Dispoziliile art. 301 C. pen. se aplici qi in cazurile prevdzute in art. 308 C. pen., intitulat Infracliuni de

corup{ie gi de serviciu comise de alte persoane, cu urmltorul confinut:

(1)Dispoziliileart.2S9-292,295,297 -301 gi 304privitoarelafuncfionariipublici seaplicdinmod

corespunzbtor qi faptelor sivdrqite de citre sau in legdturd cu persoanele care exercitI, permanent ori

temporar, cu sau ftri o remunerafie, o insdrcinare de orice naturS in serviciul unei personae fizice

dintre cele previzute laart.175, alin. (2) ori in cadrul oricdrei persoanejuridice.

(2) in acest caz, limitele speciale ale pedepsei se reduc cu o treime.

Se observ[ c[, potrivit Codului penal din 1969, infrac]iunea de conflict de interese nu putea fi re{inuti

cu privire la faptele sivdrEite de citre sau in leglturl cu persoanele care exeroitau, permanent ori

temporar, cu sau fhr[ o remunerafie, o insircinare de orice natur[ in serviciul unei persoane fizice ce

putea fi asimilat[ func{ionarului public, cum se face in prezent conform art. 175, alin. (2) C. pen. care

are urmitorul conlinut: este considerati functionar public, in sensul legii penale, persoana care exercitl

un serviciu de interes public pentru care a fost investitd de autoritl]ile publice sau care este supusi

controlului ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public.

Deopotriv6, se mai observi ci sintagma,,folos material" din vechea reglementare [art. 531, alin. (1)

C. pen. din 1969 + a fost inlocuitd in noul Cod penal in art.301, alin. (1) cu sintagma folos

patrimonial.

ii.Obiectul juridic

Obiectuljuridic special al infractiunii de conflict de

buna desftgurare a activititii de serviciu, activitate

unor acte cu incllcarea principiilor impa(ialit[fii,

interese il constituie relafiile sociale referitoare la

care nu se poate realiza in condiliile indeplinirii

integrit6{ii, transparenlei deciziei qi supremafiei
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interesului public in exercitarea demnitililor qi funcliilor publice.

Altfel spus, interesul public lezat prin sivdrgirea faptei este reprezentat de interesul general al

societilii ca persoanele care defin funcfii publice sd ia, in indeplinirea atribufiilor lor de serviciu,

decizii impa(iale gi legitime. Agadar, indeplinirea de cdtre persoana care deline o funclie publicd a

atribu{iilor sale ftrd, obiectivitate gi fere respectarea principiilor impa4ialitdlii, integritalii,

transparen{ei deciziei qi a supremafiei interesului public are ca efect direct prejudicierea interesului

public, afectdnd increderea cetdlenilor in instituliile statului, frrd a fi necesard specificarea in textul

incriminator cd fapta constituie infrac{iune numai dacS interesele publice au fost lezate.

Obiectul juridic secundar este reprezentat de relafiile sociale privind protejarea mediului

concuren{ial, a calitdlii serviciilor, prevenirea conflictelor de interese, garantarea independen}ei gi

impa4ialitdlii prestatorilor de servicii.

Infrac(iunea de conflict de interese nu are obiect material, deoarece acesta se referd la conduita

func{ionarului public in exercitarea atribufiilor de serviciu. Bunurile oblinute ca folos patrimonial

reprezintd produsul infracliunii.

iii.Subiectul pasiv qi subiectul active

Subiectul pasiv principal al infractiunii de conflict de interese este statul, ca titular al valorilor sociale

ocrotite, reprezentat de institulia publicl, autoritatea publicd sau o altd persoanl juridicd de interes

public.

in opinia noastr6, conflictul de interese are qi un subiect pasiv secundar, reprezentat de persoana

juridicd sau persoanaftzicd care avea vocafia sd oblind folosul patrimonial oblinut in mod ilegal de

functionarul public, membrii familiei sale ori alte persoane prevdzute de lege.

Referitor la subiectul activ al infracliunii de conflict de interese, a$a cum a remarcat gi Curtea

ConstitulionalS, acesta este calificat, gi anume funclionarul public.

Potrivit art. 175 alin. (l) C. pen., ,,func{ionar public", in sensul legii penale, este persoana care, cu

titlu permanent sau temporar, cu sau ftrd o remunerafie:

a) exercitd atribulii Si responsabilitdli, stabilite in temeiul legii, in scopul realizdrii prerogativelor

puterii legislative, executive s au j udecdtoreSti ;

b) exercitd o funclie de demnitate publicd sau o funclie publicd de orice naturd;

c) exercitd, singuri sau impreuni cu alte persoane, in cadrul unei regii autonome, al altui operator

economic sau al unei persoane juridice cu capital integral sau majoritar de stat ori al unei personae

juridice declarate ca fiind de utilitate publici, atribulii legate de realizarea obiectului de activitate al

acesteia.
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Deopotriv6, este considerat[ func{ionar public, in sensul legii penale, persoana care exercitd un

serviciu de interes public pentru care a fost tnvestitd de autoritdlile publice sau care este supusd

controlului ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public - art.

175, alin. (2) C. pen.

Conform aft. 176 C.pen., prin termenul public se in{elege tot ce priveqte autoritdtile publice, institutiile

publice sau alte persoane juridice care administreazd sau exploateaz[ bunurile proprietate public6.

Din coroborarea celor doui articole ale C.pen. rezulti c[ func{ionar public este acea persoand care

exercitd permanent sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a fost tnvestitd, o insdrcinare de orice

naturd, retribuitd sou nu, tn serviciul unei autoritd{i publice, institulii publice sau al unei institulii sau

altei persoane juridice de interes public, care administreazd sau exploateazd bunurile proprietate

publicd.

Spe{I. in practica judiciard s-a subliniat ci intrl in categoria func{ionarilor publici prev6zuti in art.

175, alin. (l), lit. c) C.pen. salariafii care iqi desftqoarl activitatea intr-o func(ie de conducere sau de

executie in cadrul regiilor autonome nafionale sau locale, societdtilor na(ionale sau companiilor

nationale, dar qicei care desfbgoarl o activitate in cadrul asocialiilor gi fundafiilor, persoane juridice de

drept privat ftri scop lucrativ,

in ceea ce priveqte categoria de func{ionari publici asimila}i in sensul legii penale, instan{a supremS

a decis c5 pentru ca o persoanS sd facd parte din aceasti categorie este necesar[ intrunirea, in mod

cumulativ, a doud cerinle obligatorii:

a) sd exercite un serviciu de interes public;

b) sd fie tnvestitd cu tndeplinirea respectivului serviciu public de cdtre o autoritate publicd sau sd

exercite serviciul de interes public sub controlul ori supravegherea unei autoritdli publice.

S-a precizat totodatd cd analiza indeplinirii primei cerinfe, care vizeazd sfera atribu{iilor persoanei, se

face {in6nd seama de definilia datd serviciului de interes public in doctrina de drept administrativ.

Altfel spus, trebuie observat dac6, prin realizarea serviciului, se urmdreSte satisfacereaunor nevoi de

interes general Si dacd se relevd, in mod direct sau indirect, o autoritate publicd.

Cu referire la cea de-a doua condilie, care priveqte rela{ia percoanei ce reqlizeazd serviciul public cu

autoritdyile publice, instanfa supreml a precizat cd aceasta este indeplinitd, alternativ, dacd tnvestirea

pentru indeplinirea serviciului s-a fdcut de cdtre o autoritate publicd ori dacd activitatea persoanei

este supusd controlului sau supravegherii unei autoritdli publice, indiferent de modalitatea de

tnvestire.

Prin investirea pentru rcalizarea unui serviciu public se tnlelege fie acordarea calitdyii din care

derivd obligalia de a realiza respectivul serviciu de cdtre o autoritate publicd (numirea in funcfia de

notar, autorizarea ca interpret etc.),fie incredinlarea realizdrii serviciului de interes public printr-o
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decizie a autoritdlii (numirea de cdtre instanla judecdtoreascd a administratorului qi lichidatorului

judiciar in cadrul procedurii insolvenfei ori a expertului tehnic judiciar).

Sunt incluqi agadar, particularii care primesc gestiunea unui sertticiu public nalional sau locql,

economic sau socio - cultural, devenind astfel de utilitate publicd. Este vorba despre subiecli care igi

desfrqoard activitatea in cadrul persoanelor juridice de drept privat cu scop lucrativ: societiti care, prin

intermediul contractelor administrative, valorificS, in interesul colectivitdlii, nalionale sau locale, dupd

caz, bunurile qi serviciile publice.

Pe de alt[ parte, unele dintre persoanele care exercitl profesii liberale sunt considerate func{ionari

publici, incondiliile art. 175, alin.(2)tezaaII-aC.pen.,atunci cltnd,deSifunclioneazdinbazaunei

legi speciale Si nu sunt finanlate de la bugetul de stat, exercitd un serviciu de interes public Si sunt

supuse controlului sau supravegherii unei autoritdli publice.

Agadar, s-a mai suslinut cd sunt asimilali func{ionarilor publici gi persoanele frzice care exercitd o

profesie de interes public pentru care este necesard o abilitare speciali a autoritetrilor publice, aga-

numitele profesii liberale. in acest sens, s-a constatat c[ profesiile liberale se organizeazd qi se

exercitd numai tn condiliile legii, ale statutului profesiei Si codului deontologic Si au statutul unor

funclii autonome, cqre se exercitd in birouri sau cabinete ori in cadrul asocialiilor profesionale,

infiinlate potrivit legii.

indeplinirea condiliilor prevdzute in art. 175, alin. (2) C.pen. trebuie analizatd,pentru fiecare categorie

profesionalS in concret, pornind de la normele speciale ce iireglementeazd, statutul. in aceste condilii,

s-a statuat cd expertul tehnic judiciar face parte din categoria funclionarilor publici asimilafi

reglementati de dispoziliile art. 175, alin. (2) teza I C.pen., intruc6t exercitd un serviciu de interes

public - intocmirea de expertize in vederea afldrii adevdrului gi soluliondrii cauzelor aflate pe rolul

instanlelorjudecdtoreqti sau instrumentate de cltre organele de urmlrire penalS- serviciu pentru care

a fost investit de citre o autoritate publicd (Ministerul Justiliei).

Utilizarea de cdtre legiuitor a expresiei ,,func{ie publicl" a fost tocmai aceea de a evita o suprapunere

intre noliunea de,,funclie public6" in sensul Legii nr. 188 din 1999 privind Statutul func{ionarilor

publici, republicatI, cu modificdrile qi completdrile ulterioare, gi expresia utilizatd in cuprinsul art.

175, alin. (l), lit. b) teza a II-a gi c) raportat la art. 175 alin. (2) C.pen.

Potrivit art.2 dinLegea nr. 188/1999 - act normativ care reglementeazd, regimul general al funcliei

publice - func(ionarul public este definit ca fiind acea persoand care dispune de prerogativa de

putere publicd Si care tSi tndeplineSte sarcinile de serviciu.

Activitetile care implicd exercitarea prerogativelor de putere publici sunt urmdtoarele:

-punerea in executare a legilor Si a celorlalte acte normative;

-elaborarea proiectelor de acte normative gi a altor reglementdri specifice
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publice, precum gi asigurarea avizdrii acestora;

-elaborarea proiectelor politicilor gi strategiilor, a programelor, a studiilor, analizelor Ei statisticilor

necesare realizirii gi implementirii politicilor publice, precum qi a documentaliei necesare executdrii

legilor;

-consilierea, controlul Si auditul public intern art.2 alin. (3) din Legea nr. 188/1999. Prerogativa de

putere publici se constituie, in acest caz, intr-un element esenfial de identificare a funclionarului

public.

Alt sens al noliunii - mai extins - include toate categoriile de persoane care igi desftgoard activitatea

in cadrul autoritAtilor gi instituliilor publice. in aceastd conceptie sunt considera{i func{ionari publici,

pe l6ngi cei care dispun de prerogativa de putere public6, qi persoanele incadrate tn baza unui

contract individual de mtmcd Si cdrora le sunt aplicate prevederile legislaliei muncii.

Atdt in practica Cu(ii Constitulionale, cdt gi in literatura de specialitate s-a susfinut cE semnificalia

nofiunii de funcfionar public din dreptul penal nu este echivalentd cu cea de func{ionar din dreptul

administrativ.

Potrivit legii penale, noliunile de ,,func{ionar public" Ei de funcfionar" au un tnyeles mai larg decdt

acela din dreptul administrotiv, datoritd atdt caracterului relaliilor sociale apdrate prin incriminarea

unor fapte socialmente periculoase, cdt ;i faptului cd exigen{ele de apdrare a avutului Si de

promovare a intereselor colectivitdlii impun o cdt mai bund ocrotire prin mijloacele dreptului penal.

Spe(i. Are calitatea de subiect activ al infracliunii de conflict de interese in formd continuatd gi

inculpatul care, in calitate de viceprimar al municipiului, in perioada I octombrie 008 - 23 iunie 2011,

in baza aceleiagi rezolulii infrac{ionale, cu ocazia exercitdrii atribufiilor de servieiu, a indeplinit at6t

acte, dar a luat gi decizii pentru efectuarea de cdtre primdria municipiului a unor achizilii publice de la

doud societ6|i prin care s-au oblinut, direct, foloase materiale, pentru so{ia sa, pentru soacra sa qi

pentru societilile respective gi, indirect, pentru sine.

Tot astfel, s-a retinut cd este subiect activ al infracfiunii de conflict de interese qi inculpatul,

viceprimar al unei comune, care, in calitate de func(ionar public aflat in exerciliul atributiilor de

serviciu, a participat la luarea unei decizii ;i a urmlrit oblinerea unui folos patrimonial pentru firma

fiului s[u qi, totodatS, realizarea unui interes pentru sine, gi anume de a plstra mandatul pe care il

detinea in cadrul primdriei.

Spe{n. intr-un alt caz s-a decis cI este subiect activ al infrac}iunii de conflict de interese gi personalul

silvic (actele indeplinite de inculpati constau in activitI{ile desfbgurate de acegtia qi documentele

intocmite de ei cu acest prilej, inrealizarea exploat6rii unor parchete de citre societIlile administrate

de rude sau de afini ai lor), deoarece calitatea de func{ionari publici a inculpafilor este datd de aceea ci

sunt (sau au fost la data comiterii faptelor cercetate) angaja{i ai Ocolului Silvic, subordonat Direcfiei
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Silvice, unitate care face parte din structura Regiei Nationale a Pidurilor - Romsilva (denumiti in

continuare R.N.P. - Romsilva), care este o regie autonomi de interes public (na!ional), aflatd sub

autoritatea statului. Ocoalele Silvice, fie ci apa(in unor entitAfl private locale (regii publice locale), fie

cd sunt subordonate R.N.P. - Romsilva, exerciti atributii de serviciu public cu specific (in domeniul)

silvic. R.N.P. - Romsilva este institulia publicd care se ocupi gi de modul de administrare gi

exploatare a vegetatiei forestiere, indiferent de forma de proprietate a acesteia. De altfel,

administrarea, folosirea, exploatarea vegetafiei forestiere (indiferent de forma de proprietate asupra

pldurii) se circumscriu serviciului de interes public, prezent6nd relevanfS qi prejudiciul ecologic

posibil a se cauza in ipoteza nerespectdrii dispoziliilor legale in domeniu.

iv.Elementele constitutive ale infrac{iunii de conflict de interese

A.Latura obiectivl

Pentru existen{a infracliunii este necesard o situalie premisi const6nd in aceea cd funcfionarul public

are competenfa indeplinirii actului sau a participdrii la luarea unei decizii.

Spe{n. Latura obiectivi a infractiunii de conflict de interese se realizeaz\ prin doud modalitali

alternative, fie prin indeplinirea unui act, fie prin participarea la luarea unei decizii. in ambele cazuri,

acliunile trebuie sd se realizeze in exercitarea atributiilor de serviciu, ceea ce inseamni cE indeplinirea

actului sau participarea la luarea deciziei intri in competenlele funcliei.

Termenul de act este folosit in descrierea faptei de conflict de interese in sensul de operalie care

trebuie efectuatd de funclionarul public, conform atribuliilor acestuia de serviciu, Si poate consta,

spre exemplu, tn intocmirea unui tnscris, tn elaborarea unor acte juridice, in efectuarea unei

constatdri cu efecte juridice sau a altor activitdli date in competenla unui serviciu al persoanei

juridice de drept public.

Spe{I. Spre deosebire de indeplinirea unui act care este ac}iunea exclusiv personald a funclionarului

public, participarea la luarea unei decizii in care semnific[ indeplinirea unei atribufii de serviciu in

situalia decizia nu aparfine in totalitate funcfionarului, ci aceasta trebuie luatd, in colectiv, de mai

multe persoane (spre exemplu, o comisie sau un consiliu de administra{ie), in aceastd calitate,

impreund cu ceilalli membri, ia decizii plgubitoare pentru institulie, unitate etc. $i aducdtoare de

beneficii familiei sale sau unei alte persoane cu care s-a aflat in raporturi de muncd in ultimii 5 ani sau

din partea clreia a beneficiat ori beneficiazl de foloase de orice naturS. Actele pe care le indeplineqte

ori deciziile la care participd funcfionarul public, in exerciliul atribufiilor de serviciu, trebuie sd fie acte

administrative individuale sau colective, dar Ibrd caracter normativ.

Legea nu cere ca indeplinirea unui act sau luarea unei decizii si fie defectuoasi, astfel inc6t pentru

incidenfa textului analizat este suficient ca autorul sd actioneze conform atributiilor de serviciu,
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deoarece, in caz contrar, aldturi de conflictul de interese se yo puteo reline Ei o asemenea faptd

abuzivd.

Aqa cum s-a suslinut gi in literatura de specialitate, pe l6ng[ efectuarea actului sau participarea la

luarea unei decizii in exercitarea atribuliilor de serviciu, o alt[ condilie care trebuie indeplinit[ in mod

cumulativ este ,rl obsinerea directd sau indirectd a unui folos patrimonial in favoarea unor persoane,

respectiv: pentru funcfionarul public; pentru soful s6u; pentru o rudd ori pentru un afin p6n6la gradul

II inclusiv; pentru o alti persoand cu care s-a aflat in raporturi de munci in ultimii 5 ani; pentru o altd

persoani din partea cireia a beneficiat ori beneficiazi de foloase de orice natur6.

Spe{n. in practica judiciard s-a decis ci prin ,,folos patrimonial" se intele ge orice fet de avantaj

patrimonial (bunuri, imprumuturi, premii, prestdri de servicii gratuite, promoyarea in servicii).

Norma de incriminare nu cere ca folosul sI fie unul injust (persoana angajatd sI nu existe, angajatul s6

nu fi prestat activitefi remunerate), ci numai cd acesta sd fi fost efectiv oblinut printr- o proceduri

favorizant[.

Altfel spus, conflictul de interese nu presupune doar oblinerea unor foloase material necuvenite, ci

oblinerea oric[rui tip de folos patrimonial, conform textului de lege care incrimineazd fapta. intrucdt

incriminarea nu urmdreste sanclionarea unor situalii in care sunt incdlcate normele legale care

conferd temei Si justificare oblinerii unor foloase materiale, ci a situaliilor tn care exercitarea

imparliald a atribuliilor de serviciu ale funclionarului public ar putea fi afectatd.

in aplrarea lor, inculpafii care aveau qi calitatea de parlamentari qi care gi-au angajat membrii familiei

in cabinetul parlamentar au ardtat c[ membrii familiei (so{, fiu, fiicd) au prestart efectiv activitatea

pentru care au fost angaja{i, sumele primite reprezentdnd o legald retribuire a muncii qi c6, indiferent

de calitatea de rudd sau nu a persoanei angajate, salariul tot s-ar fi plStit, deci bugetul Camerei

Deputa{ilor nu se poate considera prejudiciat in vreun fel.

Spe{I. S-a retinut de citre instanta supremS cd aspectul invederat de cdtre inculpafi in ap6rare nu are

relevant[ juridicl in cauzd $i nu este de naturl sI inldture rdspunderea penal[ a acestora, deoarece

legea nu cere ca folosul sd fie tnjust, ci numai ca acesta sd fi fost efectiv oblinut printr-o procedurd

fav or iz ant d, ine c hit ab ild.

in acest context, este evident cd angajareaunei rude apropiate apare ca o consecin{5 evidentI a dorintei

de a spori venitul cumulat al familiei, atdta vreme cdt, potrivit legii, dreptul de a formula propunerea

de angajare, act initial determinant, aparline, in mod exclusiv, deputatului.

Spe{I. in practica judiciard s-a mai refinut cI fapta inculpatului care, la data de l5 decembrie 2008, in

calitate de deputat in cadrul Parlamentului Romdniei, a formulat cererea de angajare a fiicei sale la

Camera Deputalilor qi apoi aavizat contractul de munci pe perioadd determinati,inbaza clruia s-a

realizat in mod direct un folos material pentru fiica sa in cuantum de 59.499lei, intruneqte elementele

www.teatrul dramaturgi lor. ro



TEATRUT

DRAMATURG!LOR

ROMANI

Bucuregti 10734, sector 1, Calea Grivilei, nr. 64-66, 0756.021.104
www.teatfu.lC*anatu rqilor.r"q, gg-3"t.(Uldramaturqilor@qmait.com

constitutive ale infracliunii de conflict de interese prevdzutl in art.253l alin. (l) C.pen. din 1969. S-a

motivat ci, in ce privegte neprevederea expresi la momentul comiterii faptei a interdic{iei de angajare

la biroul parlamentar a membrilor familiei, este adevlrat cI aceasta a fost prevlzuti, de lege abia in

anul 2013, odatl cu modificarea Legii nr. 96 din 2006 privind Statutul deputa(ilor qi al senatorilor prin

Legea nr.2l9 din 2013, insd aceastd imprejurare nu poate conduce la concluzia cd, anterior respectivei

modificdri, faptele de acest tip nu c[deau sub incidenla legii penale, deoarece prevederile previzute in

respectivul statut trebuiau raportate la celelalte dispozilii legale in vigoare, cum era Ei cazul art.2531

C. pen. din 1969.

Totodat6, s-a arltat c6, deqi odatl cu modificarea Legii nr. 96 din 2006 prin actul normativ sus-

menlionat s-a introdus, ca abatere disciplinari, incllcarea prevederilor legale privind conflictul de

interese gi s-a prevdzut expres interdictia angajdrii membrilor familiei la birourile parlamentare, totuqi,

acestea nu pot conduce la concluzia cd asemenea fapte nu ar putea avea conota{ii penale, cAtd vreme

calificarea unei conduite ca fiind o abatere disciplinard este subsumatd condiliei ca aceasta s6 nu

constituie, potrivit legii, o infracfiune, ceea ce este gi cazul in spefd (a se vedea art. 52 din Legea nr. 96

din 2006, in forma republicatl in anul 2008, in vigoare la datacomiterii faptei).

Spe[I. Instanfa de controljudiciar a constatat, intr-adevdr, ci art. 38 alin. (6), in prezent art. 38, alin.

(9) din Legea nr. 96 din 2006 conferea deputatului facultatea de a-qi angaja personalul biroului

parlamentar prin incheierea unui contract de muncd, ins[ exerciliul acestui drept trebuia sd aibd loc in

condiliile cadrului general de desftgurare a funcfiei de deputat, care ii impuneau abfinerea de la acte in

interes personal, cum ar fi procurarea unor foloase material membrilor familiei sale, din fonduri

publice.

Degi inculpata a susfinut cd nu erau indeplinite cerinfele esen{iale ale elementului material, respectiv

actele realizate de aceasta - incheierea contractelor individuale de muncd gi acordarea avizului de

angajare pe cererea inaintat[ Camerei Deputafilor - nu erau realizate in exerciliul atribu{iilor sale de

serviciu ca parlamentar, ci doar in scopul organiz6rii activit[1ii sale, instanta suprem6, contrar acestei

susfineri, a apreciat c[ actele efectuate de inculpatd se pot realiza numai in calitate de parlamentar, in

temeiul art. 38 din Legea nr. 96 din 2006, acestea intr6nd in sfera atribufiilor sale de serviciu Ei

producdnd efectejuridice in sfera relatiilor sociale.

Dreptul de a formula propunerile de angajare, de a incheia contracte in cadrul biroului s[u parlamentar

apa(inea exclusiv inculpatei, motiv pentru care este evidenti intentia frauduloasd a acesteia de a

acfiona in interesul direct al familiei sale, in vederea oblinerii de foloase materiale din bugetul

Camerei Deputafilor, beneficiara acestor venituri fiind fiica sa. Faptul cd contractul de muncd a fost

avizat de cdtre direcliile de specialitate nu poate fi asimilat cu imposibilitatea obiectivd a unui

specialist de a determina conduita interzisd prin textul infracyiunii la care se referd practica Curlii
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cd' avizur nu a avut ca obiect confinutur normei de incriminare.
spefi' Tot astfel' fapta primarului unei comune de a dispune, in exercitarea atribu{iilor de serviciu, inmod repetat ' achizi[ionarea unor produse de la societatea aparfinand sotiei sale, prin care aceasta aoblinut un folos patrimonial, precum gi fapta aceluiaqi primar de a dispune, dupr un interval de 4 ani,in exercitarea atribu{iilor de serviciu, in mod repetat, achizilionarea unor produse de la societateaapa(inand fiului sdu' prin care acesta a obfinut un folos patrimoniar, intrunesc elementele constitutivea doud infracliuni de conflict de interese in forma continuati, aflate in concurs real. in fine, faptaaceluiaqi primar de a emite, in exercitarea atributiilor de serviciu, dispozilia de angajare a fiicei sare infunc{ia de consilier al primarului comunei respective, prin care aceasta a obtinut un folos patrimonialconstdnd in salariu' intrunegte elementele constitutive ale infracfiunii de conflict de interese.

B.Latura subiectivl

Referitor la latura subiectiva, s-a refinut cr infrac]iunea de conflict de intere se se comite cu inten{iedirectd sau indirectd.

Astfel' ftptuitorul trebuie sr prevadi cd prin indeplinirea acerui act sau prin participarea ra ruareaacelei decizii se obline un folos patrimonial pentru sine, pentru soful siu, pentru o rudd ori pentru unafin pand Ia gradul II inclusiv sau pentru o altd persoani cu care s-a aflat in raporturi comerciare ori demuncd in ultimii 5 ani sau din partea cdreia a beneficiat ori beneficiazr de servicii sau foroase de oricenaturS gi sd urmSreascd sau si accepte acest rezurtat.

l'egea nu prevede cerinle esen]iale referitoare la scop sau mobil, 
"rnougt".ru 

acestora interes^ndnumai sub aspectul individualizirii sancfiunii penale.

spe{r' c'E'D'o' are o jurisprudenfi constantr in a considera cd profesionigtii din anumite domenii auo obligafie de prevedere a normei penale mai extinsi dec6t o persoan[ obiEnuiti (cauzaSoros contraFranfei' hotrrdrea c'E'D'o' din 6 octombrie 201 l; cauzavarico contra Itariei, hotlrarea c.E.D.o. din21 martie 2006; cauza Eurofinacom contra Franlei, hotirarea c.E.D.o. din 7 septem brie 2004).spefn' in practica judiciard s-a mai decis cd experien{a aperanturui in procesur regisrativ, precum gicalitatea de deputat in Parlamentul Romdniei, autoritate regiuitoare, fac ca inferegerea sensurui regii sdfie o activitate cotidianr pentru acesta qi tl impiedicd, astfer, sd se prevaleze de necunoasterea regii(penale sau extrapen ale) sau de interpretarea gresitd asupra caracterului ilicit al faptei de comitereacdreia afost acuzat.

[n acest context' nu poate fi acceptatd apdrareaapelantului referitoare Ia concluziile HotSr6rii din 1goctombrie 20ll a comisiei permanente a camerei Deputa{iror qi Senaturui privind interpretarea
unitard a art' 3 8' alin' (6) din Legea nr. 96 din 2006, care a stabilit ci situafia de conflict de interese nu
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putea fi relinutd in privin(a angajdrii personalului birourilor parlamentare ale deputa{ilor gi senatorilor,

prin incheierea unui contract de muncl pe duratS determinatd sau a unui contract civil, indiferent de

calitatea persoanei angajate,

Analiz0nd hotlrdrea sus-menlionati, instan{a supremd a re{inut c6, deEi dispozitivul nu fdcea nicio

distincfie, din cuprinsulacestei hotlrArii arezultat cd acea comisie permanenti s-a referit la conflictul

de interese in sens administrativ, textele de lege invocate sau analizate fiind din acte normative

extrapenale. in plus, in limitele competenlei sale legale, comisia nu se putea pronunla decAt asupra

acestui tip de conflict.

De altfel, instanfa supremd a fost constantd in a decide cI respectiva comisie nu avea atribu{ii de

legiferare, de interpretare ori de aplicare a legii in materie penalS, nu se putea substitui legiuitorului gi

nici puterii judecdtoreqti Ei nu putea formula aprecieri cu valoare de principiu ori de indrumare in ceea

ce priveqte existen{a unei infracliuni, continutului constitutiv al acesteia, precum gi sfera de aplicare a

unor norrne de incriminare, astfel cd hotirdrea anterior menlionatl nu era de naturd sd impiedice ori sd

limiteze incidenla dispoziliilor art.253l C.pen. din 1969 qi, pentru aceleagi considerente, nu putea fi

invocati in sustinerea unei pretinse erori de drept sau a imprevizibilitefli textului de lege.

Consumarea infrac{iunii de conflict de interese

Din interpretarea normei de incriminare rezultd c5 fapta intrd in sfera ilicitului penal in momentul in

care actiunile funcfionarului public sunt in mod evident subsumate interesului particular, in sensul cd,

urrnare a conduitei sale de a nu acfiona cu transparenla qi de a nu se abline de la luarea unei decizii,

folosul material pentru oricare dintre persoanele menfionate in norrna de incriminare a fost realizat.

Spefi. in practica judiciard s-a precizat cd faptele inculpatei, parlamentar, care gi-a angajat fiica la

biroul parlamentar au creat o stare de pericol la adresa valorilor sociale ocrotite de lege referitor la

func(ionarii instituliilor, avAnd in vedere cI interesul patrimonial indirect al parlamentarului poate

influen{a indeplinirea cu obiectivitate a atribu}iilor care ii revin, fiind astfel realizatd, urrnarea imediatd

prevlzutd in norma de incriminare.

in literatura de specialitate, intr-o opinie imbrS{i9at6 gide practica judiciari, se sus{ine cd infrac{iunea

de conflict de interese este o infracfiune de pericol, prin faptul c5, urmare a s6v6rqirii unei asemenea

infracliuni, institu{ia publicl este prejudiciatl gi, deEi textul nu impune o asemenea condilie de

tipicitate, se poate interpreta cd legiuitorul a dorit sd evite dificultalile de a proba existenla unui

prejudiciu instituliei publice. Totodatd, prin fapta comisd se instaureazd" neincrederea in obiectivitatea

Si imparlialitatea funclionarului public, existdnd suspiciunea de fraudd, se decredibilizeazd institulia

din cauza incapacitdyii ei de a selecta cu rigoare persoanafunclionarului public, in care cetdleanul sd

aibd deplind tncredere Si sd priveascd actele Si deciziile salefdrd indoiald qi rezerve. De aceea, pentu
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realizarea elementului material al acestei infracliuni nu este nevoie de producerea unei pagube, ci

doar de obyinerea unui folos patrimonial, pentru sine, pentru familie etc., folos care nici mdcar nu

trebuie sdfie injust.

Deci, norma de incriminare nu cere ca folosul oblinut sE fie unul injust (de exemplu, angajatul sd nu

fi prestat in realitate activitatea remuneratd ori persoana angajatd sd nu existe), ci doar ca acesta sd fi

fost efectiv oblinut printr-o procedurd favorizanti.

Cu alte cuvinte, deEi oblinerea unui folos patrimonial este o condilie pentru realizarea laturii obiective

a infrac{iunii de conflict de interese prevdzutd in art. 253, alin. (1) C.pen. din 1969, respectiv in art.

301 alin. (l) C.pen., aceasta nu conferl faptei caracterul unei infrac{iuni de prejudiciu, intruc6t

principalul fascicol de relalii sociale apirate de lege fine de corecta gi transparenta exercitare a

autoritdlii publice de citre funcfionarii publici.

intr-o altd opinie, plec6nd de la interpretarea textului legal, se sus{ine c[ infrac{iunea de conflict de

interese este o infracliune de rezultat, deoarece se consumd in momentul oblinerii folosului

patrimonial. Infractiunea ar fi fost de pericol numai in ipoteza in care legea nu ar fi pretins urrnarea

menlionatd, ci ar fi prev[zut doar in scopul oblinerii folosului patrimonial.

Analizdnd confinutul constitutiv al infrac]iunii de conflict de interese, Curtea ConstitufionalS a

constatat cd aceastd infracliune nu presupune doar oblinerea unor foloase materiale necuvenite, ci

oblinerea oricbrui tip de folos, intruc6t incriminarea nu urm[reEte sancfionarea unor situa]ii in care

sunt incdlcate normele legale care conferi temei ;i justificare oblinerii unor foloase materiale, ci a

situatiilor in care exercitarea impa(iali a atribufiilor de serviciu ale func(ionarului public ar putea fi

afectat6.

Aqadar, infrac{iunea de conflict de interese este o infracliune de serviciu care presupune un pericol

concret, deoarece nu este suficient cafunclionarul sd indeplineascd un act, ci trebuie ca acel act sdfi

produs, direct sau indirect, un folos material / patrimonial pentru sine, soful sdu, o rudi ori un afin

pdnd la gradul II inclusiv sau pentru o alti persoand cu care s-a aflat in raporturi de munc6 in ultimii 5

ani sau din partea cEreia a beneficiat ori beneficiazd de servicii saufoloase de orice naturd.

V.Abrevieri ale termenilor

Nr.

Crt.

Abrevierea Termenul abreviat

I P.S. Procedura de sistem

2. E Elaborare

J. V Verificare
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B. Descrierea procedurii de sistem

I.Generalitdgi

Angajatii din cadrul Teatrului, in procesul indeplinirii atribufiilor de serviciu, sunt obligafi si respecte

urmitoarele principii generale:

a) slujirea interesului public cu impa(ialitate qi obiectivitate;

b) asigurarea transparenlei Ei controlului public al activit6lii;

c) responsabilitatea individualS qi exemplul personal.

Slujirea interesului public cu imparYialitate Si obiectivitate

in indeplinirea atribuliilor lor de serviciu, vor lua decizii gi vor face recomandiri conduc6ndu-se de

legisla{ia corespunz[toare qi de politica statului in domeniul respectiv, findnd cont de interesul public

qi renunfdnd la interesele personale.

Vor renun{a la interesel personale, ce pot compromite deciziile oficiale, luate cu participarea lor, sau

se vor abline de la participarea la luarea sau executarea unor astfel de decizii, daci acestea pot fi

compromise de interesele lui personale sau de apartenenfa lor la anumite organizafii.

Nu au dreptul:

a) s[ utilizeze sau sI admitd utilizarea informatiei de serviciu sau oriclrei alte informa{ii legate de

activitatea lor in interese personale;

4. A Aprobare

5. Ap. Aplicare

6. Arh. Arhivare

7. Comisia CIM Comisia de monitorizare, coordonare gi indrumare

metodologici a dezvoltdrii sistemului de control intern

8 R.I Regulament Intern

9 S.C.I.M. Sistem de control intern managerial

10 A.N.F.P. Agenfia Na{ional6 a Finan}elor Publice
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b) sI faci uz de serviciu pentru oblinerea unui beneficiu neprevizut de lege sau de contractul

individual de muncS;

c) si foloseasci, direct sau indirect, orice bun proprietate publicl in interese personale;

d) sd facl uz de avantajele funcliei oficiale sau ale statutului definute anterior.

Asigurarea transparenlei Si controlului public al activitdlii

Activitatea autoritItilor publice, instituliilor publice, intreprinderilor de stat gi municipale, societllilor

comerciale cu capital majoritar de stat, denumite in continuare organiza\ii publice, precum qi a

angaja{ilor din administrafia public[ local6, va fi transparentl gi accesibilS controlului public.

Angaja{ii vor indeplini atribu{iile de serviciu impa(ial qi congtiincios.

Angajalii sunt datori si declare apartenenta lor la vreun partid sau vreo organizafie.

Instituliile publice vor asigura consecvenfl qi un grad de transparen{i in tratarea gi solufionarea

confl ictului de interese.

Instituliile publice, precum gi persoanele din cadrul aparatului de specialitate al Teatrului vor promova

verificarea modului de tratare a conflictului de interese in limitele legislaliei respective.

Responsabilitatea individuald Si exemplul personal

Persoanele din cadrul aparatului de specialitate al Teatrului vor ac{iona in orice .oment astfel inc6t sd

serveasc6 drept exemplu pentru al{i funclionari publici gi pentru alte persoane frzice gi vor accepta:

a) responsabilitatea pentru modul in care igi desfrqoard activitatea in calitate de persoand privatl la

numirea in funcfia publicd gi in timpul exercitirii funcfiei publice;

b) responsabilitatea pentru evitarea, identificarea qi solufionarea conflictelor de interese in beneficiul

interesului public.

II. Tipuri de conJlicte de interese

Conflictele de interese pot fi de mai multe tipuri. Astfel, literatura de specialitate face distincfie intre

conflictul de interese poten{ial, conflictul de interese aparent qi conflictul de interese real.

Conflictul de interese poten{ial
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Conflictul de interese potenfial apare atunci cAnd persoana cu func{ie de decizie / funclionarul public

are interese personale care sunt de o asemenea natur[ incdt s-ar produce un conflict de interese dac6

funcfionarul ar avea atribu]ii oficiale in acea privinld, in viitor.

Pot fi exemple de astfel de conflicte: A este arhitectul gef al oragului B, iar fratele s6u este directorul

unei mari companii de construc{ii din oraq; X este persoand cu functie de decizie (responsabil cu

achiziliile) intr- o autoritate contractantS, iar fratele acestuia Y, are o firmd de TIC (tehnologia

informaliei gi comunicare).

Conflictul de interese aparent

Conflictul de interese aparent (sau perceput) apare atunci c6nd, se pare c5 interesele unui func{ionar

public ar putea influenla in mod necorespunzdtor indeplinirea sarcinilor, dar in realitate nu este a$a.

Un exemplu de acest tip de conflict ar fi: Conducdtorul autoritAfii contractante sau preqedintele

comitetului de evaluare qi conducdtorul unui operator economic participant la procedurd au acela;i

nume de familie. Conform art.62 din Legea nr. 98 din 2016, autoritatea contractantd: intreprinde orice

demersuri ce se impun pentru a stabili dacd situalia respectivd reprezintd o situafie de conflict de

interese gi prezint6 ofertantului aflat in respectiva situalie o expunere a motivelor care, in opinia

autorit5tii contractante, sunt de naturi sd ducd la un conflict de interese.

(2) in cazul previzut la alin. (l), autoritatea contractanti soliciti candidatului / ofertantului

transmiterea punctului siu de vedere cu privire la respectiva situalie.

(3) in cazul in care, in urma aplicirii dispoziliilor alin. (1) gi (2), autoritut.u.ort.uctantd stabileEte c[

existi un conflict de interese, autoritatea contractantd adoptd mdsurile necesare pentru eliminarea

circumstanlelor care au generat conflictul de interese

Conflictul de interese real

Conflictul de interese real poate fi actual sau care a existat in trecut.

Conflictul de interese actual apare in momentul in care oficialul este pus in situalia de a lua o decizie

care l-ar avantaja sau care ar avantaja un apropiat de-al siu sau un partener de afaceri.

in aceastd situalie,conflictul de interese este real qi presupune o anumitd reaclie a primarului care este

pus in situalia de a lua o decizie care s6-l avantajeze indirect. Dac[ primarul ia decizia corespunzitoare

(in cazul de fa}5 acesta neputdndu-se suspenda din funclie, decizia corecti ar fi respingerea ofertei din

cauza conflictului de interese real), conflictul de interese (real) igi va gdsi astfel remediul corect.

www.teatruldramatur gi I or. ro



TEATRUL

DRAMATURGILOR

ROMANI

Bucuregti 10734, sector 1, Calea Grivifei, nr. 64-66, 0756.021.104
www.teatruld ramatu rqilor.ro, teatruldramatu rqilor@qmail.com

in situayia contrard, in care ofertantul aflat in conflict de interese c6qtigi licitalia qi primarul semneaz6

contractul de achizilii publice, conflictul de interese devine consumat, aga incdt, instrumentele pe care

le are la indemdni autoritatea contractantd pentru remedierea situaliei sunt: rezilierea contractului,

sesizarea situaliei de conflict de interese organelor abilitate, orice alte m6suri in conformitate cu legea.

Aqa cum se aratl in Ghidul A.N.L: Agteptirile publicului privind conduita pe care oficialul public

trebuie sd o aibi variazd in funclie de tipul concret de conflict de interese existent la un anumit

moment.

Dacd in cazul conflictului de interese potenyial, conduita cerut6 oficialului este mai degrabd centratd pe

exercitarea in mod transparent gi echidistant a atribu{iilor sale, in cazul conflictului de interese real,

oficialul trebuie sd se ablin6 de la luarea oricdror decizii, informdndu-qi superiorul ierarhic despre

situalia apdrutS. Conflictul de interese consumat apare in care oficialul nu s-a ab{inut de la luarea unei

decizii, in ipoteza unui conflict de interese real gi implicd latura sanclionatorie a reglementdrii.

Ill.Categorii de conflicte de interese sanclionate de legislalia romdnd

AleSi locali

Conform art. 75 din Legea nr. 393 din 2004, alegii locali au un interes personal intr-o anumiti

problemS, dacd au posibilitatea sI anticipeze cd o decizie a autoritdlii publice din care fac parte ar

putea genera un beneficiu sau un dezavantaj pentru: propria persoand; sot, sofie, rude sau afini p6n6 la

gradul al doilea inclusiv; orice persoand, frzicd, sau juridicd cu care au o relatie de angajament,

indiferent de natura acestuia; o societate comerciali la care detin calitatea de asociat unic, func1ia de

administrator sau de la care oblin venituri; o altl autoritate din care fac parte; orice persoand fizicd sau

juridicd, alta decdt autoritatea din care fac parte, care a fdcut o platd cdtre acegtia sau a efectuat orice

fel de cheltuieli ale acestora; o asociafie sau funda(ie din care fac parte.

Potrivit art. 4 din aceeagi lege, alegii locali sunt obligafi s[ men]ioneze expres situaliile in care

interesele lor personale contravin intereselor generale. in cazurile in care interesul personal nu are

caracter patrimonial, consiliile locale pot permite participarea la vot a consilierului.

Funclionari publici

Situatiile in care un functionar public se afl6 in conflict de interese sunt specificate in art. 79,CarteaI,

Titlul IV, Capitolul I din Legea nr. 161 din 2003. Acesta apare atunci c6nd: este chemat sd rezolve
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cereri, sE ia decizii sau s[ participe la luarea deciziilor cu privire la persoane fizice qijuridice cu care

are relalii cu caracter patrimonial; participd in cadrul aceleiagi comisii, constituite conform legii, cu

funcJionari publici care au calitatea de sof sau rudd de gradul I;

interesele sale patrimoniale, ale solului sau rudelor sale de gradul I pot influenta deciziile pe care

trebuie si le ia in exercitarea funcfiei publice.

in situalia in care existd un conflict de interese, funclionarul este obligat sd se abtind de la rezolvarea

cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii gi s6-l informeze de indatd pe qeful

ierarhic cEruia ii este subordonat direct. Acesta este obligat s[ ia misurile care se impugn pentru

exercitarea cu impartialitate a funcfiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data lu6rii la

cunoqtinf[. incllcarea dispoziliilor poate atrage, dup6 caz, rispunderea disciplinari, administrativl,

civili ori penal[, potrivit legii.

in cazurile mentionate anterior, conducdtorul autoritAlii sau institutiei publice, la propunerea gefului

ierarhic clruia ii este subordonat direct funcfionarul public in cauzd., va desemna un alt func{ionar

public, care are aceeagi pregdtire qi nivel de experien{d.

IV. ConJlictele de interese in proiectele cuJinan(are europeand qi in achiziliile publice

C ons ideralii preliminare

Achiziliile publice constituie un aspect esenlial al investiliilor publice .u.. ,tirnuleazd dezvoltarea

economic[, reprezentdnd in jur de 14 - 19 % din P.LB.-ul Uniunii Europene. Autorititile publice

achizilioneazi bunuri, servicii Ei lucriri pentru cetdlenii lor, din bugetul public (in constituirea cdruia o

parte considerabild provine din contribuliile cetifenilor). Acest lucru trebuie sI se realizeze in cel mai

eficient gi corect mod. Dintre toate activitiilile guvernamentale, achiziliile publice reprezintd unul

dintre sectoarele cele mai vulnerabile la fraudi gi corup(ie.

Spre exemplu, potrivit unui studiu al Forumului Economic Mondial, numai darea de mitl in

domeniul achiziliilor publice este estimatd a fr addugarea de l0 - 20 % la totalul costurilor

contractuale. Adicd administrafia public6, in acest caz, cheltuiegte mai mult cu 10 - 2 0 % din banii

cetitenilor, frrd, ca acest lucru sd reprezinte o plusvaloare pentru cetdfeni (ci doar o imbogd{ire fhrd

justl cauz[ a celor chema]i sd serveasci interesul public qi care se fac vinovali de luare de mita).
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Din cauza faptului ci guvernele din intreaga lume cheltuiesc aproximativ 4 trilioane de dolari in

fiecare an pentru achizilionarea de bunuri, servicii Ei lucr[ri, un minimum de 400 de miliarde de dolari

pe an se pierde din cauza mitei.

Proasta guvernare in achiziliile publice impiedici concuren{a de piala gi ridici preful pl6tit de citre

administra{ia publici pentru bunuri, servicii gi lucrlri, acest fapt avdnd un impact direct asupra

cheltuielilor publice gi, prin urrnare, asupra resurselor contribuabililor.

Corup(ia, inclusiv in ce privegte corectitudinea procesului de achizilii publice duce la siricie gi

inegalitdli privind veniturile cetlJenilor unei fari.

Printre noi obligafii se numdrd urmltoarele:

(a) Fiecare stat membru are obliga(ia de a transmite Comisiei, la fiecare trei ani, un raport de

monitorizare care include gi informatii privind prevenirea, detectarea gi raportarea adecvatl a cazurilor

de fraud6, corup{ie, conflicte de interese qi alte nereguli grave in achiziliile publice. Pe baza

rapoartelor primite de la statele membre, Comisia publici periodic un raport privind punerea in

aplicare qi cele mai bune practici privind politicile na{ionale de achizilii publice in cadrul piefei

interne.

Aqadar, achiziliile publice reprezint[ un domeniu major de risc. Cu toate ci este unanim acceptat

faptul cI reformele achiziliilor publice trebuie si adere la principiile de buni guvernare, eforturile de

reformd din ultimul deceniu la nivel internafional s-au concentrat in mare m6sur6 pe elaborarea de

contracte, criteriile de atribuire a contractului fiind in prezent cea mai reglementatd qi mai transparentd

fazda procesului de achizilii publice.

Uniunea EuropeanS, aliniindu-se practicilor internationale, a subliniat in noile directive privind

achiziliile publice necesitatea ca guvernele statelor membre s[ ia mSsuri suplimentare pentru

prevenirea riscurilor de corupfie in intregul proces de achizilii publice, in special in etapa de

identificare a necesitililor, precum Ei in domeniul gestion[rii contractelor gi a efectu[rii pl6tii.

Astfel, Legea nr. 98 din 2016 privind achiziliile publice prevede importanta prevenirii conflictelor de

interese, stipulAnd la art. 58 obligafia autoritefllor contractante "de a lua toate mlsurile necesare pentru

a preveni, identifica gi remedia situaliile de conflict de interese, in scopul evitdrii denaturdrii

concurentei gi al asigurSrii tratamentului egal pentru to{i operatorii economici".
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V.Modul de lucru Principii respectate / aplicate

Conflictul de interese / situalia de incompatibilitate Si modul de soluyionare a acestuia

Funclionarii publici Ei contractuali vor informa imediat, dar nu mai tArziu de 3

constatlrii, in scris, geful ierarhic sau organului ierarhic superior despre:

a) interesul, al s6u ori al persoanelor apropriate, legat de decizia pe care trebuia sd o ia

luarea cdreia trebuie sd participe, ori de ac(iunea pe care trebuia sd o intreprindd

atributiilor sale de serviciu;

zile de la data

personal sau la

in indeplinirea

b) calitatea, a sa ori a persoanelor apropriate, de fondator, acfionar, asociat, membru al consiliului de

administratie, membru al Comisiei de control sau de revizie a unei persoane juridice (comerciale sau

necomerciale), dac6 aceastd persoani juridicl a primit de la organizafie publicl in care activeazd

bunuri, inclusiv mijloace blneqti, credite garantate de stat ori de autoritatea administrafiei publice

locale sau o comandl de achizi{ie publici.

Obligayiile conducdtorului instituliei publice

Conducdtorul instituliei publice este obligat sd nu admitl, cu bund gtiinf6, ca persoanele care activeazd,

in institulia pe care o conduce sd-qi indeplineascl atribu{iile de serviciu fiind in situalii de conflict de

interese sau incompatibilitate.

Conducltorul institu{iei publice este obligat sd informeze Comisia de Etic[ despre depistarea unui

conflict de interese sau a unei situalii de incompatibilitate.

Tratarea Si solulionarea conflictului de interese sau a unei situalii de incompatibilitate

Tratarea conflictului de interese sau a unei situalii de incompatibilitate se exprimi prin cerintele ce se

inainteazd persoanelor ce fac parte din aparatul de specialitate al Teatrului de a accepta

responsabilitatea pentru identificarea intereselor lor personale, care ar putea intra sau sunt in conflict

cu indatoririle lor oficiale, precum qi prin cerinlele ce se inainteazd acestor persoane Ei organizaliilor

publice de a lua misuri pentru solutionarea pozitivi a conflictului de interese.

Solu{ionarea conflictului de interese sau a unei situalii de incompatibilitate se efectueazd, prin

examinarea situafiei, prin determinarea qi aplicarea solufiei adecvate pentru solufionarea pozitivd, a

conflictului de interese sau a situaliei de incompatibilitate.
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Tratarea gi solufionarea conflictului de interese se efectueazd de citre persoana responsabili aparatului

de specialitate al Teatrului gi de cdtre conducltorul organizafiei publice.

Decizia privind solulionarea conflictului de interese se ia de cltre conducltorul instituliei publice.

Optiunea pentru solufionarea pozitivd a conflictului de interese sunt:

a) renunlarea sau lichidarea interesului personal de c[tre persoana vizatd;

b) recuzarea I interzicerea implicirii persoane afectate de un conflict de interese in procesul de luare a

deciziilor cu pdstrarea funcliei acesteia, in cazul conflictului prezintd, o probabilitate redusS de a se

repeta;

c) restricfionarea accesului persoanei afectate la un conflict de interese la anumite informafii;

d) transferul persoanei intr-o func{ie neconfl ictual5;

e) redistribuirea sarcinilor gi responsabilitSlilor persoanei atunci cdnd se consideri c[ un anumit

conflict de interese va continua si existe, situafie in care recuzareanu mai este indicati'

f) demisia persoanei din func{ia conflictuali definuti in calitate de persoand privat[.

La identificarea celei mai bune solufii pentru rezolvarea sau abordarea unei situa{ii de conflict,

conducltorii vor lua in considerare interesele organizaliei publice, interesele publicului gi interesele

legitime ale salariafilor, precum gi alli factori, inclusiv, in cazuri concrete, nivelul gi tipul functiei

delinute de persoana in cauzd, natura conflictului.

Recuzarea presupune cedarea c[tre un ter! a responsabilit6lii luirii decizie sau ablinerea de la vot, cu

informarea tuturor p6{ilor afectate de decizia respectivi cu privire la misurile luate pentru a proteja

corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Restricliile stabilitate persoanei afectate de un conflict de interese presupune interzicerea de a participa

la examinarea propunerilor gi planurilor afectate sau de a primi documente semnificative sau alte

informa{ii care au legdturd cu interesul sdu personal.

Persoana vizatd, este obligatd sd se conformeze oricdrei decizii finale care ii cere sd se retragd din

situalia de conflict de interese in care ea se afl[ sau s[ renun]e la avantajele ce st6 la originea

conflictului.
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D e c I arare a inte re s e I or p ersonal e

Condidatul la alegerea, numirea sau confirmarea in funcfia public6. Angajatul in func{ia public[ qi /

sau contractual[ este obligat si identifice gi s[ declare interesele personale relevante.

Persoanele prevlzute mai sus care nu exercitd alte func1ii sau nu desfEgoard alte activitdlii decdt cele

legate de exercitarea mandatului sau funcfiei delinute depune o declaratie in acest sens.

Responsabilitatea pentru depunerea in termen a declarafiei, precum gi pentru veridicitatea qi

deplinitatea informafiei, o poartd persoana care depune declaratia.

Cerin{a privind declararea intereselor personale se include in toate procedurile sau contractele ce

reglementeazd angajarea, alegerea sau numirea in funcfia publici.

Depunerea declaraliei de interese personale nu scutegte persoana de obligalie depunerii altor declaralii

potrivit legii.

Termenele de depunere a declaraliei de interese personale

Declarafia de interese personale se depune in termen de 15 zile de la data angajlrii, validarii

mandatului ori numirii in func1ie, dup[ caz.

Declarafia de interese personale se depune anual pdnd la data de 3l martie.

Persoanele previzute mai sus vor actualiza declaraliile de interese personale ori de care ori intervin

schimburi, in termen de l5 zile de la data intervenirii acestora

Subiecfii declarbrii intereselor personale sunt obligati sd depuni declaralia dupi expirarea unui an de v

la incetarea activitefli pdnl la data de 3l martie a anului urm6tor.

Inc ompat ib il itdl i q i r e s tr iclii

lncompatibilitnlile privind funcfiile publice sunt cele stabilite prin Constitulia RomAniei, prin legile ce

reglementeazd activitatea autoritetilor publice in care persoanele ce defin funclii de demnitate publica

sau funclii publice igi desfrqoard activitatea, prin legisla{ia in domeniul serviciului public, prin legile

privind statutul alesului local, privind administratia publici local6, privind combaterea corupliei gi

protec{ionismului, precum gi prin alte legi.
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Restriclii legate de tncetarea activitdlii

persoanele din cadrul aparatului de specialitate al Teatrului sunt obligate sE comunice conduc[torului

organizafiei publice in care activeazd despre toate ofertele de munci dacd aceastl muncl poate genera

conflicte de interese"

persoanele din cadrul aparatului de specialitate al Teatrului nu pot sd oblini beneficii neprevizute de

lege sau de contractual individual de muncd datorit[ functiei delinute anterior, inclusive datoriti

informa{iilor de serviciu ob{inute in exercitarea func(iei respective, in special atunci c6nd sunt in

c6utarea unui loc de muncd sau a altei func{ii dupi ce nu mai defin funclia public6.

persoanele din cadrul aparatului de specialitate al Teatrului care au incetat s6-qi indeplineasci

obligaliile in serviciul public, iar pe parcursul ultimului an de munc[ aveau atributii directe de

supraveghere sau control al unor intreprinderi, nu sunt in drept s6 se angajeze, timp de un an, in

structurile de administrare, de revizie sau de control ale acestor intreprinderi.

Restriclii tn cazul tncheierii contractelor comerciale

in cazul in care persoana a incetat s6-gi indeplineasc6 obligafiile in autoritatea public6, intreprinderea

in care ea sau persoane apropiate ei defin cote in capitalul social ori lucreazdin structure de conducere

sau de revizie nu are dreptul, timp de un an, si incheie contracte comerciale cu autoritatea in care

aceasta a activat.

Restricfiile stabilite la aliniatului precedent nu se aplici in cazul in care .ortru.tul a fost incheiat pdn[

la angajarea la intreprindere a persoanei care a executat o funcfie publicl sau in cazul in care

contractual a fost incheiat prin metoda licitaliei publice.

L imi tar e a r e pr e zent dr i i

persona care aincetat s6-Ei indeplineasci obliga{iile in autoritatea public[ nu poate reprezenta, timp de

un an, interesele personelor fizice sau juridice in autoritatea in care a activat' precum qi nu poate

reprezenta persoane fizice gi juridice in probleme ce fin de atribufiile de serviciu indeplinite anterior'

Prevederea in cauzd nu se aplicd avoca{ilor'

persoana din cadrul aparatului de specialitate al Teatrului nu poate reprezenta grupuri private sau

personae fizive Ei nu poate ap6ra interesele acestora in autorit[1ile publice, cu excepfia acfiunilor

intreprinse in calitate de reprezentant legal. intocmirea gi examinarea petifiilor nu se consideri

reprezentare a grupului privat sau a persoanei fizice.
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VLRolul qi atribuliile autoritdlilor contractante in prevenirea ;i remedierea conflictelor de interese

Rolul de elaborare a politicii interne specifice privind conflictele de interese al autoritdlilor

contractante

Conform Strategiei Nalionale in Domeniul Achiziliilor Publice documentul specific de politicl internd

privind conflictul de interese pe care AutoritSlile Contractante au obligalia s[-l dezvolte, va trebui:

-s6 includd intregul proces de achizilii Si gestionarea ulterioard a contractelor;

-sd.respecte cerinlele reglementdrilor nalionale privind achiziliile publice qi directivelor U.E. privind

achiziliile publice;

-sd includb un capitol special dedicat declarayiilor privind conflictul de interese;

-sd includi referiri la cadouri qi invitalii, care pot fi privite ca mijloace de inJluen;are (acestea

interveni in timpul, inainte sau dup[ un proces de achizilii qi in timpul gestiondrii unui contract

achizilii ulterioare);

-sd dea asigurarea cd organizalia menline inregistrdri privind toate conflictele de interese care au

apdrut, sd evidenfieze modul in care au fost tratate qi mSsurile care au fost luate. Politica p[strdrii

inregistrdrilor va oferi un punct de referinfd pentru viitoarele conflicte;

-sd includ[ referiri la sanc{iunile interne in cazul unor conflicte de interer" ,"d""lurate. Sancfiunile

trebuie sd fie corespunzdtoare gi sd descurajeze incdlcarea regulilor;

-si includi o anexl cu exemple comune de astfel de conflicte;

-sd trateze situasiile tn care angajalii pleacd dintr-o organizalie din sectorul public, in particular de la

o func{ie in guvern sau administrafia locald (aqa numitele situalii de ,,uqd turnantd" - Pantouflage n.a.).

Personalul trebuie s[ respecte obligafia de a nu dezvllui informalii confidenliale dobdndite la locul de

muncl gi trebuie sI nu beneficieze de pe unna oricIrui conflict ulterior de interese care poate apirea

dup[ plecarea de la locul de munc6.

pot
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VIL Rolul autoritdlii contractonte de prevenire a conJlictelor de interese

Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea demnitililor publice qi

functiilor publice sunti imparlialitatea, integritatea, transparenla deciziei Si supremalia interesului

public, iar prin incriminarea faptei de conflict de interese, legiuitorul a urmlrit s[ ocroteasci rela{iile

sociale referitoare la buna desfdgurare a activitalii funcfionarului public (in infelesul indrumarului sunt

asimilali func{ionarilor publici qi personalul contractual al autorit[{ilor contractante, gi membrii

furnizorilor de servicii / consultan{ilor ce asistd autoritatea contractantd in procesul de achizilii

publice), activitate care presupune o comportare corect6 a celui ce exercitl o activitate in cadrul unei

institulii publice.

Relatriile sociale cu privire la corectitudinea celor cu funclie de decizie in procesul de achizilii publice

in indeplinirea atributiunilor de serviciu presupun qi ablinerea acestora de la luarea oricirei decizii de

naturd sd le confere acestora, ori unei terfe persoane cu care aceqtia au interese comune, direct sau

indirect, un anumit avantal, fiind exclusd favorizarea rudelor sau persoanelor cu care aceqtia au

interese comune.

Astfel, in ceea ce privegte prevenirea conflictelor de interese in achiziliile publice este necesar ca

persoanele cu func{ii de decizie, sd manifeste un comportament etic ai corect, indeplinindu-qi

obligaliile legale ce le revin in situafia existenfei unui potenfial conflict de interese.

Posibilele mijloace de preven{ie a conflictului de interese, privesc: elaborarea documentului de

politicd internd privind prevenirea conflictelor de interese, stabilirea de standarde etice pentru

personalul cu funclii de decizie in special in ceea ce priveqte conflictele de interese, declararea

cadourilor primite de catre personalul autoritAtii contractante gi elaborarea unei politici interne cu

privire la primirea de cadouri, in conformitate cu prevederile legale in vigoare, completarea unei

declaralii privind conJlictul de interese pentru fiecare proces de achizilii publice etc.

Declara{ia privind conflictul de interese in achiziliile publice poate fi vdzutd ca cea mai importantd

mdsurb din suita de misuri ce pot fi luate pentru prevenirea conflictelor de interese.

Declarafia privind conflictul de interese in achizilii publice se va da pentru fiecare achizilie in parte, de

cltre toli cei implica(i in respectivul proces de achizilie - persoane cu funcfie de decizie, deoarece

aceqtia sunt cei care ar putea sI influenfeze derularea procesului de achizilii publice.
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Spre exemplu, directorul de comunicare, deqi este persoand cu funclie de conducere, ar putea sd nu fie

9i persoand cu funcfie de decizie intr-un anume proces de achizilii publice prin care se achizilioneaz6

servicii de pazd, aqadar acesta nu va completa o declaratie de interese, gi nu va fi considerat persoand

cu funcfie de decizie pentru respectivul proces de achizilii publice, dac[ ins6 directorul de comunicare

este implicat in achizilionarea serviciilor de consultanf6 in vederea realizdrii unei campanii mass -

media, acesta va fi considerat persoand cu funclie de decizie pentru acest proces de achizilii publice.

DeclaraYia privind conflictul de interese fn achizilii publice se ya completa de citre persoanele cu

funcfie de decizie gi de citre cele cu funcfie sensibil[, atunci cdnd fiecireia dintre acestea ii este

alocatd o atribulie in leg6turl cu respectiva achizilie. Daci persoana insdrcinatd s[ verifice conflictele

de interese intr-o anume achizilie publici identific[ gi alte persoane cu func{ie de decizie I care ar

putea influenla deciziile in respectiva achizilie (chiar dacl nu fac parte din autoritatea contractantd ci

sunt institulii cooptate pentru expertiza pe care o au - spre exemplu, membrii ai CTE - care avizeazd

caietele de sarcini / specificaliile tehnice in unele proiecte din sectorul TIC), aceasta le trimite spre

semnare Declaratia privind conflictul de interese in achizilii publice qi acestora.

Dacd este cazul, gi apare informafie nou6, Declaralia privind conflictul de interese in achizilii publice

se va actualiza in fiecare etapa a procesului de achizilii publice, respectiv: inainte de atribuirea

contractului; in timpul implement6rii acestuia, daci este cazul (dac6 actualizarea este cerutd de o

modificare contractual[, sau de aparilia unui subcontractant nou); la incheierea implementlrii

contractului.

Declararea unui conflict real sau potenlial de interese este esenfialS pentru bvitarea percepliei cd

personalul autoritatii contractante sau consultanfii acesteia urm[resc un interes personal.

in ce priveqte Declaralia privind conflictul de interese fn achizilii publice, aceasta ar trebui sI

cuprindl, pe l6ngi definilia conflictului de interese a$a cum este aceasta prevlzuti in Legea nr. 98 din

2016, urmdtoarele:

a) identificarea procesului de achizilie publicd in cauz6;

b) numele complet al semnatarului, data nagterii, functia definutd in cadrul organizaliei qi atribuliile

sale in cadrul procedurii de achizilii publice;

c) data semnlrii;

d) declara{ia neechivocd a semnatarului prin care acesta atestl dacd, dup6 cunogtinlele sale, se afl[

intr-o situalie de conflict de interese aparent / potential I real legat de achizilia respectivS;
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e) declara(ia neechivocd a semnatarului prin care acesta atestd dacd, dupi cunoqtintele sale, existi

circumstanle care ar putea sI il puni pe acesta intr-o situafie de conflict de interese aparent I potential /

real in viitorul apropiat;

f) declaralia neechivoci a semnatarului prin care acesta atestd ci se angajeaz[ si declare imediat orice

conflict de interese poten[ial in cazul survenirii unor circumstanfe noi.

in continuare, Declaralia ar trebui s[ includl o trimitere la sanc{iunile administrative, disciplinare, qi

penale aplicabile in cazul unei declaralii false, precum qi o notl explicativd care si ofere semnatarilor

orientbri cu privire la politica autoritetrii contractante, inclusiv scopul declarafiei Ei cerinfele juridice

ale reglement[rilor, inclusiv clarificlri cu privire la anumite aspecte care decurg din definilie

(definirea interesului prin aspecte legate de familie, viafa sentimentald, politic[ etc.).

VIII.Rolul autoritd(ilor contractante tn remedierea situoliei create ca urmare a apariliei indiciilor

de conflict de interese

Remedii generale

Remediile sunt mdsurile care ar trebui luate in cazul in care este identificat un risc de conflict de

interese sau un conflict de interese declarat ori identificat inainte sau in timpul unei anumite

proceduri de achizilii publice. Acestea trebuie si fie corespunz6toare pentru a realiza protejarea

procedurii de achizilii publice respective, gi apirarea interesului public.

Un prim remediu general pentru situaliile in care a fost identificat un conflict ile interese potenfial

este, a$a cum se prevede in art. 62, alin. (3) din Legea nr. 98 din 2016, ,,eliminarea circumstanfelor

care au generat conflictul de interese, dispundnd m6suri cum ar fi inlocuirea persoanelor

responsabile cu evaluarea ofertelor, atunci cdnd este afectatd impa4ialitatea, acolo unde este

posibil".

Ca ultim remediu general, ce se poate dispune numai daci nu exist5 nici un alt remediu posibil,

autoritdtile contractante au la indemdnl anularea procedurii de achizi{ii.

Remedii punctuale

Pot fi avute in vedere urm[toarele mlsuri / remedii, in func]ie de existen{a sau nu a unei declara(ii

privind conflictul de interese qi de natura conflictului de interese:

-discutarea indiciilor cu persoana in cauzd pentru a clarifica situafia;

-excluderea persoanei in cauzd din cadrul procedurii de achizilii publice, indiferent dacd aceasta este

un membru al personalului sau expert / consultant extern;

-modificarea repartizdrii sarcinilor qi responsabilitdlilor intre membrii personalului.
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Excluderea angajafilor / consultanlilor cu funcfii de decizie afla{i in conflict de interese potenyial din

cadrul procedurii ar trebui sd fie avutl in vedere nu numai in cazul unui conflict de interese real, dar

gi in orice situatie care oferd motive intemeiate de indoialS cu privire la impa4ialitatea angajatului /

expertului respectiv (conflicte de interese aparente).

in cazul unui conflict de interese aparent, care in urma verific[rii interne se constatd cd nu este un

conflict de interese real, remediul este comunicarea publicd a acestui fapt, aga incdt sd nu treneze

suspiciuni nefondate asupra integritdlii autoritetii contractante gi a persoanelor implicate qi a

transparenlei ludrii deciziilor in procesul sau procedura respectivS de achizilii publice.

Este recomandabil sd se procedeze la fel gi in situaliile conflictelor de interese prevenite qi / sau

remediate prin remediile amintite.

Aga cum se arat[ in Ghidul practic elaborat de Comisia Europeand. in cazuri cu adevdrat

exceplionale, excluderea unei persoane implicate in achizilia publicd sau a unui expert s-ar putea sa

nu fie posibilS din cauza lipsei resurselor sau a faptului c[ experfii respectivi sunt specializali in

anumite domenii. in acest caz, autoritatea contractantd ar trebui sd se asigure cd, decizia sa este pe

deplin transparent6, ar trebui sd stabileasc5 limite precise cu privire la implicarea angajatdui I

expertului in cadrul procedurii qi sd se asigure cE decizia final5 se bazeazd pe dovezi transparente qi

echitabile. Ar trebui, de asemenea, si se solicite personalului sd ingtiinleze autoritetrile competente in

cazul in care apare un conflict de interese. Toate acliunile intreprinse ca rdspuns la aparilia unei

situalii de conflict de interese intr-o anumitS procedurd de achizilii publice ar trebui suslinute cu

probe.

Alte remedii specifice

Atunci cAnd autoritatea contractant[ identifici un semnal de alarmd intr-o anumitd procedura de

achizilii publice, aceasta, ca parte din remediile specifice in legaturd cu acea procedurd, ar putea {ine

cont de urmdtoarele recomanddri menite sd ajute la remedierea unei potenfiale situa{ii de conflict de

interese in respectiva procedurS:

Pentru a evita publicarea de anomalii in documentalia de atribuire, in special acolo unde deja a fost

identificat un semnal de alarm6, se recomandd revizuirea tuturor documentelor procedurii pentru

identificarea altor noi indicii;

Se recomandl ca autoritatea contractantd sd se asigure c5:

-sunt incluse in contract drepturi de auditare qi remedii contractuale, dupd caz;

-membrii comisiei de evaluare a ofertelor sunt selectali in conformitate cu manualul de punere in

aplicare a proiectului;

-persoana din cadrul autoritdfii contractante responsabil6 cu achizilia, precum gi celelalte persoane cu

funclie de decizie privind achizilia, din compartimentul intern ce a iniliat achizilia in cadrul
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autorititii contractante, iqi manifestd disponibilitatea de a rispunde oriclror intrebdri procedurale ale

comisieide evaluare (lucru recomandabil a fi inclus in fiqa postului acesteia);

-membrii comisiei de evaluare de{in expertizatehnicd.necesar6 pentru a evalua ofertele;

-membrii comisiei au semnat o declarafie in care atestl faptul cI nu fac obiectul nici unui conflict de

interese in executarea indatoririlor lor, de exemplu, nu exist6 nici o afiliere curentd sau trecutd intre

ei Ei oricare dintre ofertanfi;

Se va evalua orice solicitare de modificare (at6t a documentaliei de atribuire c6t qi a contractului,

ulterior atribuirii acestuia) gi verificarea legitimitdlii acesteia, precum gi solicitarea de documente

justificative, dupi caz,inainte de se a accepta modificarea respectivd;

Cu ocazia activitetilor de verificare efectuate de membrii comisiei de receplie din cadrul autorit6tii

contractante insdrcinafi si intreprindd astfel de verificdri in respectiva achiziliq in etapa ulterioard

atribuirii contractului de achizilie public6, respectiv in perioada incheierii implementdrii acestuia,

verificd dacb bunurile, lucririle gi serviciile prev[zute in contract existl efectiv. Verificirile pot

confirma faptul cE activitatea se deruleazl in conformitate cu certificatele de execu{ie eliberate, cd

documentele justificative sunt adecvate, c[ atest[rile emise de catre responsabilii cu acestea privind

primirea la timp a bunurilor gi serviciilor sunt corecte;

Se recomandl si se solicite audituri anuale tehnice, financiare gi de achizitii independente pentru

achiziliile cu un grad ridicat de risc Ai sd se organizeze cursuri de formare pentru persoanele cu

func{ie de decizie in procesele de achizilii publice din cadrul autorit[triilor contractante insircinate ca

responsabili de proiect cu privire la gestionarea contractelor;

Se recomand5, de asemenea, sI se facd inspeclii lafala locului, realizate de expe(i tehnici, in cadrul

activitdtilor de verifi care intreprinse de autoritatea contractanti.

in cadrul unei analize a procedurii de achizilii gi de execufie bugetard in ce priveqte respectiva

achizilie, este recomandabil si se verifice in special modul in care au fost monitorizate listele de

platd pentru contractul de achizilie aga inc6t s[ nu existe pl[fi efectuate de mai multe ori, iar

certificatele de primire a bunurilor gi serviciilor si fie corecte.

IX.Rolul autoritd(ilor contractante tn ce priveEte sanc(ionarea persoanelor qi operatorilor

economici afla(i tn conJlict de interese in cadrul procesului de achizi(ii publice

in vederea exercit6rii in mod transparent gi eficient a func{iei publice, astfel inc6t sd nu existe

indoieli cu privire la respectarea gi protejarea interesului public, legiuitorul a avut in vedere gi un rol

activ al autoritdlilor contractante in identificarea, prevenirea qi remedierea, precum qi in sancfionarea

administrativ6 conflictului de interese pentru protejarea interesului public.

Astfel, infiecare etapd a procesului de achizilii publice, este necesar ca orice fel de situa{ie care ar
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da nagtere unor conflicte de interese sd fre prevenitd, remediatd, combdtutd Si / sau sanclionatd, dacd

este cazul, potrivit legislafiei in vigoare.

Prin sanclionarea faptei de conflict de interese, legiuitorul a urmSrit sI ocroteascd relatiile sociale

referitoare la buna desfrgurare a activitdlii personalului din cadrul autoritdtilor contractante,

activitate care presupune o comportare corectd a celui ce exerciti o activitate in cadrul unei autoritSli

publice, institulii publice etc.

Rolul sancliondrii administrative a personalului propriu gi a operatorilor economici afla1i in conflict

de interese in cadrul procesului de achizilii publice ii revine autoritAtii contractante, acolo unde este

cazul, potrivit legii.

X.Metodologia de lucru a autoritdlilor contractante.

Instrumente proprii.

A.Mecanismul intern de prevenlie qi identificare a conflictelor de interese

Este nevoie ca autorit[1ile contractante si infiin{eze un mecanism intern permanent care si permiti

verificarea periodicd a situafiilor in care personalul acestora este implicat in procesul de decizie. Un

atare mecanism ar putea consta in:

-completarea periodicd a unui chestionar pentru a verifica dacd personalul este informat qi poate

identifica situaliile aparente, reale gi potenfiale de conflict de interese pentru a sensibiliza personalul

la problematica conflictului de interese gi a se asigura ca sistemul este lipsit de conflicte de interese;

-completarea unei liste de verificare de cdtre personalul implicat in luarea deciziilor in legaturd cu o

procedurd de achizilii publice, inainte de luarea deciziei in legaturd cu acQa procedurd verificarea

declaraliilor privind conflictul de interese in toate etapele procesului de achizilie publicd.

Conform Strategiei, pentru conducdtorii autoritilii contractante, principalii factori de decizie qi

responsabilii de achizilii, declaratia va lua forma unei declaralii anuale de interese (inclusiv posturi

ocupate anterior sau similar). in cazul persoanelor implicate de la caz la caz, o astfel de declarafie va

fi frcuti o dat6, dar trebuie sd aibd in vedere situaliile aferente fiecirei etape a procedurii de achizilie

publici (pregdtire, evaluare, monitorizare qi inchidere). Completarea unei declara{ii pe propria

rdspundere din care sE rezulte cI nu existd un conflict de interese trebuie avutd in vedere in fiecare

fazd a procedurii de atribuire (pregdtire, evaluare, monitorizare qi inchidere).

Aceastd verificare va consta in compararea declarayiei privind conflictul de interese (gi / sau a

chestionarului, Si/sau a listei de verificare, dupd caz) cu:

-informalii din surse externe (spre exemplu, denun{uri, mass-media);

-informa{ii rezultate in urma analizelor de risc din propriul sistem de alert[ (semnale de alarmd);

-informalii provenite din verifi cdri aleatorii.
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B.Mecanismul intern de verificare a declara{iilor privind conflictele de interese

Declara{ia privind conflictul de interese trebuie verificatd in comparalie cu alte surse de informalie.

Este obligatoriu ca aceasta si fie verificatd. Simpla existent6 a acestei declaratii poate sd creeze

autoritatii contractante qi persoanei care o semneazd o falsd senzalie de confort gi ugurare. Este

important ca angajalii si qtie cd declara(iile privind conflictul de interese sunt

verificate, abia acest lucru ar putea avea efect descurajant in sdvdrqirea de conflicte de interese gi alte

nereguli.

Cine face verificarea ?

Verificarea se face de citre persoana desemnatd de conducerea autoritilii contractante sd facd astfel

de verific[ri' Aceastl persoan[ poate fi, spre exemplu, responsabilul cu achizi{iile sau avertizorul

de integritate sau o alti persoani. Aceastl persoanl va fi, la rdndul ei, persoani cu func{ie sensibili

in cadrul autorit[tii contractante in ce privegte conflictele de interese.

Este recomandabil ca persoanele insdrcinate cu verificdrile privind conflictele de interese s6 fie

incluse periodic intr-un program de rotire a cadrelor (spre exemplu, o datd la doi ani), pentru a se

evita formarea de partizanate gi pentru a evita stigmatizarea respectivei persoane, care va trebui s6

facd verific[ri asupra unor activitd]i ale colegilor Ei chiar ale conducerii autoritalii contractante (cu

privire la procesul de achizilii publice unde a identificat semnale de alertd pe care le considera indicii

ale unor posibile conflicte de interese).

Cu privire la activitdlile de semnalare a neregulilor I conflictelor de interese in urma activit6lilor de

control / verificare privind conflictele de interese, persoana trebuie s[ fie protejata in baza

principiilor care guverneazd protec[ia avertizdrii in interes public acestea neputdnd fi sanclionate,

direct sau indirect (prin aplicarea unei sancfiuni inechitabile gi mai severe pentru alte abateri

disciplinare), in cazul avertizdrii in interes public nefiind aplicabile normele deontologice sau

profesionale ale autoritdlii contractante de naturd sa impiedice avertizareain interes public.

Metodologia de avertizare in urma verificirii, c6nd in urma acesteia se constata conflicte de

interese consumate in care unul dintre participan{i face parte din conducerea autoritafii contractante,

este cea din Legea nr. 571 din 2004 privind proteclia personalului din autoritdtile publice, instituliile

publice gi din alte unit6{i care semnaleazd,incdlcdri ale legii.

Verificirile declaratiilor de cdtre persoana desemnatd in acest sens depind de capacitatea gi resursele

autoritalilor contractante.

Verificirile trebuie: sd fie proporfionale, s[ asigure echilibrul intre nevoia de verificare qi nevoia de a

pistra lucrurile simple qi de a reduce povara administrativl asupra participanlilor la actul
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administrativ gi sI {ina seama de valoarea procedurii qi de faptul cd aceasta este / sau nu este supus[

regulilor de achizilii Publice.

Cflnd se face verificarea ?

conflictele de interese pot influenJa orice etapd a luirii deciziilor in procesul de achizilii publice, aqa

inc6t verificarile se vor face in toate etapele procesului de achizilii publice, qi dupi incheierea

acestuia, oric6nd apare vreun indiciu / denunf i semnal de alarmd cu privire la respective procedurd'

Autoritatile contractante trebuie s6 ia in considerare efectuarea de verificari pentru prevenirea

conflictelor de interese pentru detectarea situaliilor potenfial generatoare de conflictele de interese la

inceputul procesului de achizilii 9i inainte de procedurile in care sunt implicate mai multe persoane

cu funcfie de decizie din cadrul autoritatii contractante (ca, spre exemplu, evaluarea ofertelor'

implementarea contractului).

Se vor verifica informayiile din urmdtoarele documente:

-Declarafiile privind conflictele de interese pe care le semneaz[ toate persoanele cu func{ii de decizie

din cadrul autoritdlii contractante;

-Declara[iile privind conflictul de interese pe care le depun operatorii economici in cadrul ofertei;

-Declarafie privind datele de identificare ale persoanelor ce defin funclii de decizie in cadrul

autoritafli contractante gi ale persoanelor cu putere de reprezentare din partea furnizorului de servicii

auxiliare;

-Documentul Unic de Achizi(ii European (D.U.A.E.) pe care il completeazd operatorii economici

participanfi in procedura de atribuire;

-Avertismentul de Integritate primit de la A'N'I' in S'E'A'P';

-Listele de Verificare ale conflictelor de interese in procesul de achizilii publice'

Autoritatea contractant6 va efectua verificiri proprii privind conflictele de interese, conform afi' 2

din Legea nr.9g din 2016. Aceasta poate intreprinde urmdtoarele acfiuni, fard a se incdlca legislafia

na{ional[ cu privire la protec{ia datelor:

-inbazaunor protocoale de colaborare cu alte institulii ale statului, pentru a avea acces la mai multe

informafii (spre exemplu cu oficiul Nafional al Registrului comerfului (oNRC), cu Ministerul

Finanfelor Publice);

-folosind sursele de date publice deschise (open data), inclusiv verificari de rutind pe internet care ar

putea s5 ofere indicii despre, existen{a unui conflict de interese, pe care apoi s6 le coroboreze cu date

din alte surse.

Autoritatea contractantl poate programa verificari efectuate de c6tre personalul desemnat s6 facd

verificdri din cadrul acesteia sau controale specifice derulate in urma oblinerii unor informalii externe
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ori in urma unui raport oficial sau ca urnire a efectu[rii altor controale inopinate sau planificate,

incluse in programul anual de control pebazaanalizei riscurilor qi / sau aleatorii.

Se recomandl ca persoana desemnatd sI faci verificdri din cadrul autoritdtii contractante gi membrii

conducerii autoritdtii contractante clrora li s-a raportat o situafie de conflict de interese potenlial si

aibl o abordare moderatii gi sE discute in mod deschis cu persoana in cauz6. Scopul disculiei este de a

afla daci existd un risc de conflict de interese care ar putea periclita procedura qi / sau situalia

persoanei cu funcfie de decizie. in acest caz, conducerea autoritdfii contractante trebuie si decidd care

ar fi misurile cele mai potrivite pentru a proteja at6t interesele organizaliei c6t qi pe cele ale

personalului.

in activitatea lor, functionarii publici au obligatia de a respecta libertatea opiniilor gi de a nu se l6sa

influentati de considerente personale sau de popularitate.

Deqi informatiile primite de la denun[Itori sau obfinute din mass-media nu constituie dovezi ?n sine,

denun{atorii gi mass-media pot adesea firniza informafii utile cu privire la situa}iile care ar putea

afecta procesul de luare a deciziilor de cdtre autorititile contractante. Odat6 intrati in posesia unor

astfel de informafii, autoritatea contractanti trebuie sI utilizeze imediat mijloacele pe care le are la

dispozilie pentru a verifica daci informa(iile pot fi confirmate gi dacd ar putea avea un impact asupra

procesului de achizilii.

in func{ie de gravitatea situa{iei, autoritAlile respective ar putea si informeze imediat organele de

urmdrire penal6 sau alte autoritSli competente.

Ipoteza l: DacI in urma intreprinderii de cdtre autoritatea contractantd a demersurilor necesare pentru

a stabili dac[ situalia potenfial generatoare de conflict de interese respectivS reprezintl un conflict de

interese veritabil iar informafiile ob{inute nu probeazl existenta unui conflict de interese, autoritatea

contractantd continud procedura de atribuire.

Ipoteza 2:in cazul in care rezultatele demersurilor efectuate de cdtre autoritatea contractantd pentru a

detecta existen{a unei situa{ii potenfial generatoare de conflict de interese confirm existen}a acesteia,

autoritatea contractantI:

a) adoptd mdsurile de remediere necesare pentru a proteja procedura de achizilii publice gi interesul

public subsecvent, respectiv elimind circumstanlele care au generat respectiva situafie potenlial

generatoare de conflict de interese (acestea pot consta in inlocuirea persoanei aflate in conflict de

interese, revocarea deciziei de numire a persoanei aflate in conJlict de interese, daci acest remediu

este posibil sau eliminarea de la procedura de atribuire a ofertantului / candidatului aflat in conflict de

interese dacl nici un alt remediu nu mai este posibil;

b) dacd conflictul de interese o fost descoperit dupd semnarea contractului de achizilie publici gi
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niciun alt remediu nu mai este posibil, autoritatea contractantl dispune rezilierea acestuia Si reluarea

procedurii de achizilii publice in cauzd, daci este posibil. in cazul in care autoritatea contractant[ a

frcut pld{i in respectivul contract, incheiat cu incdlcarea prevederilor privind conflictul de interese,

aceasta va proceda la recuperarea sumelor alocate care reprezintd prejudiciu in speld. Totodatd,

aceasta informeazd imediat autorit6tile competente; coreleazd constatirile din cazurile de conflicte de

interese dovedite (asupra cdrora s-a pronunfat definitiv Ei irevocabil o instan{i de judecatd) cu alte date

confirmate gi le utilizeaza pentru a efectua analiza riscurilor; noteazd existenla respectivului con/lict de

interese tn documentul intern pentru pdstrarea eviden{ei conflictelor de interese; comunicl public ce

s-a intdmplat, pentru a se asigura cd deciziile luate sunt transparente, precum gi pentru a descuraja

eventualele situa{ii similare.

in cazul in care la nivelul autoritdtii contractante existd suspiciuni conform cdrora conflictul de

interese ar putea fi de de naturd penalS, autoritatea trebuie, conform legii, in plus fa![ de mdsurile

menlionate mai sus, sd notifice organele de urmdrire penald penbu a incepe urmdrirea penald.

Ipoteza 3: Autoritatea contractanti efectueazS demersuri gi / sau verificdri interne pentru a detecta

existenfa unui potential conflict de interese, insd complexitatea situaliei excede mijloacele autoritAtii

contractante de a identifica existen{a unui potenfial conflict de interese qi de a-l remedia / preveni,

astfel incAt autoritatea contractant[ trebuie sd trimitl fdri intArziere informa(iile in cauzd autoritltilor

competente (ANI, organe de urmdrire penal6) pentru ca acestea, cu mijloace superioare de investiga{ie,

sd continue cercetarea cauzei.

in documentul de politicd internd cu privire la conflictele de interese, ar putea fr introduse principia

ale strategiei de comunicare internd cu privire la situaliile de conflicte de interese. Astfel, in funcfie

de specificul situaliei, se pot trasa linii directoare in functie de anumite criterii care sI stabileasca ce se

comunicd public qi ce se comunici numai celorlalli ofertanli participanli la respectiva procedurd,

fin6nd cont de criterii, precum protejarea datelor, nevdtimarea reputaliei etc.

Criteriile de care trebuie sd se lin6 cont cind se face comunicarea publicd cu privire la un poten{ial

conflict de interese sunt cele stabilite in Legea nr. 514 din 2001 privind liberul acces la informaliile de

interes public.

Spre exemplu, in situalia in care exist6 suspiciuni de conflict de interese potenfial, autoritatea

contractantd nu are obligalia s[ publice imediat un comunicat de presd divulgAnd numele persoanelor

investigate administrativ, intrucAt acest lucru ar putea vdtdma reputa{ia acestora, dar, autoritatea

contractanti poate anunfa candidalilor in respectiva proceduri c6 examineazd o situalie poten{iald de

conflict de interese in procedura respectivd qi cd va comunica in momentul finalizarii investigaliilor,

detaliile cu privire la aceast[ investigafie.
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Dac[ insi alerta in urma clreia autoritatea contractanti gi-a inceput investiga{ia vine din mass-media,

ar fi nerecomandabil qi lipsit de raliune gi transparenti ca autoritatea contractantl sI nu comunice

deloc sau sd nege cE a demarat o investigatie, o negare in aceasta situalie ar gtirbi din credibilitatea

autoritIlii contractante qi a corectitudinii procedurii de achizilii publice, intr-o atare situalie fiind

recomandabil ca autoritatea contractantd sd facd public imediat faptul cd a luat cunogtinti de alerta din

mass-media, s-a autosesizat Si a inceput de indat[ o investigatie administrativd, a cirei finalizare o va

face public6, cu respectarea prevederilor legale referitoare.

la comunicarea public[ a unor informalii / date din procedura de atribuire, dac[ conflictul de interese a

putut fi remediat, qi dac6 nu, ce sancliuni s-au luat.

in oricare dintre situa{iile exemplificate mai sus autoritatea contractanta trebuie sd }in6 cont de

prevederile art. 12 din Legea nr. 544 din 2001, unde se reglementeazi exceptiile de la regula

publicitali i informa{i ilor de interes public.

Releyante sunt excepliile privitoare la: informaliile cu privire la datele personale, potrivit legii;

informaliile privind procedura in timpul anchetei disciplinare (sau penale), dacd se pericliteazl

rezultatul anchetei, se dezvdluie surse confidenfiale ori se pun in pericol viata, integritatea corporali

sau sdnitatea unei persoane; informaliile privind procedurile judiciare, daci publicitatea acestora

aduce atingere asigurdrii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricdreia dintre p[(ile

implicate in proces.

C.Mecanismul intern de raportare / inregistrare

a) Conform Strategiei(p. 62 titlul 3,3.2.2, capitolulC, lit a) 9i c), autoritifile contfactante

vor elabora un document specific de politicd interni privind conflictul de interese in care vor detalia

care este "Politica pdstrarii inregistrdrilor" cu privire la conflictele de interese identificate in cadrul

autoritAtii contractante.

Ca atare, se recomandd autoritSlilor contractante sd indeplineascd aceastd cerinli legal[ obligatorie

prin crearea unui document propriu intern (spre exemplu, fiq6, dosar, registru) in care s6 noteze

aspectele cu privire la conflictele de interese identificate in procedurile de achizilii publice din

rapoartele procedurilor (detalii la punctul b), de maijos).

b) Raportare specificd fiecirei proceduri de achiziliipublice. in conformitate cu art.216, alin. (2), lit.

i) din Legea nr. 9812016, autoritAflle contractante sunt obligate si menlioneze in rapoartele de

atribuire, conflictele de interese indentificate qi misurile luate. in plus, o altd obligafie de raportare

intern6, privind prevenirea conflictelor de interese, este cea a inregistrdrii comunicdrilor cu operatorii

economici potrticipanli tn procedurile de achizilii publice, cdrora li se soliciti un punct de vedere in

legaturd cu conflictele de interese potentiale in care acegtia s-ar afla, in conformitate cu art. 62, alin.
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(2) din Legeanr. 98 din 2016.

Toate raportirile specifice vor fi inregistrate in documentul privind inregistrarea conflictelor de
interese detaliat la punctul anterior.

c) Raportul anual de activitate al autoritefilor contractante. in conformitate cu Legea nr. 544din 2001
privind liberul acces la informaliile de interes public, toate autoritdlile publice implicit qi in calitatea
lor de autorit5fi contractante sunt obligate s[ publice un raport (cel pufin) anual de activitate.
Acest raport este obligatoriu sd confin6, conform normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544
din 2001 aprobate prin Hot[rdrea de Guvern nr.123 din2ll2,urm[toarele elemente standard:
-misiunea autoritdtii sau institufiei publice, precum gi obiectivele care trebuiau atinse in perioada de
raportare;

-indicii de performantd, cu prezentarea gradului de realizare a acestora;

-scurtd prezentare a programelor desftgurate gi a modului de raportare a acestora la obiectivele
-autoritifii sau institufiei publice;

-raportarea cheltuielilor, defalcate pe programe;

'nerealizdri, cu menfionarea cauzelor acestora (acolo unde este cazul);
-propuneri pentru remedierea deficienlelor.

Este recomandabil' pentru respectarea obliga(iei de transparenfr a autoritafilor publice, ca raportul
anual al autoritetii contractante sr includi qi o secfiune dedicati conflictelor de interese in care sd se
noteze cate conflicte de interese au fost prevenite, remediate gi c6te au fost sanc{ionate administrativ,
cu respectarea regulilor privitoare la publicitatea informafiei de interes public stabilite in art. 12 din
Legea nt' 54412001, unde se reglementeazd, exceptiile de la regura publicitalii.informa{iilor de interes
public.

D.Mecanismul intern de verificare ex_post

Avdnd in vedere cd situa{iile de conflict de interese pot surveni oricand in procesul de achizilii publice
qi eforturile de identificare ale acestora de crtre autoritefile contractante trebuie sd fie Idcute in toate
aceste etape' inclusiv dupr ftnalizareaimplementrrii contractului, dacd atunci sunt inregistrate semnale
de alarmi, denunfuri, investigafii j urnaristice apdrute in mass-media.

verificarea ex-post pe care o face autoritatea contractanta ar trebui sd se conc entreze asupra
declaraliei privind conflictul de interese (actualizatd, de c6tre semnatari inclusiv in ultima etapr a
procesului de achizilie public[), care ar trebui sd fie examinati in lumina altor informa]ii dec6t cele
avute in momentul verificIrii iniliale, precum:

-informaliile externe (adici informaliile cu privire la existenta unui conflict de interese potential, puse
la dispozilie de persoane din afar6, care nu au nici o legdturd cu situafia care a generat conflictul de
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interese);

-controalele efectuate cu privire la anumite situalii care prezinti un risc ridicat de conflict de interese,

realizate pebaza unor analize de risc interne sau a semnalelor de alert6.

in afard de verificarea ex-post pe care o face autoritatea contractantS, mai pot exista controale ex-post

externe pentru situaliile de conflict de interese. Acestea pot consta in:

-controale efectuate de cdtre autoritatea de managementlagenlia de plat6, in ceea ce priveqte

procedurile de achizilii publice ce au loc in proiecte finanfate din fonduri europene;

-auditul efectuat de cdtre Curtea de Conturi a Romdniei (respectiv Autoritatea de Audit in cazul

fondurilor europene);

-controale specifice, derulate ca urrnare a unor informafii externe referitoare la un conflict de interese

poten{ial sau declangate de semnalele de alarm6;

-controale specifice, derulate ca urrnare a unor informatii specifice sau a unor elemente descoperite in

cursul altor controale inopinate/indirecte;

-controale declanqate prin clauzele de protectie incluse in contracte, din partea autoritllilor

responsabile - de exemplu, controale de la institufiile privind protecfia muncii in cazul unor prefuri

anormal de mici ofertate pe acest palier, aqa cum prevede Strategia;

-controale planificate, incluse in programul anual de control pebaza analizei riscurilor'

-controale aleatorii.

Obliga{iile legale ale autoritltii contractante privind sancfionarea conflictelor de interese. Autoritatea

contractantl dispune sancfiuni in cazul nedivulgSrii unui conflict de interese existent sau al efectudrii

unor declaratii false cu privire la existenla unui conflict de interese, in cazul porsoanei cu functie de

decizie ce se face vinovat6 de aceste fapte. Sancliunile pe care le poate lua autoritatea contractantd

sunt de naturd administrativd ;i disciplinard, Ei ele trebuie sd fie adecvate qi sd aibd un efect de

descurajare a inc6lcirii normelor privitoare la conflictele de interese. Totodati acestea trebuie sd fie

insolite de mdsuri de reparare a prejudiciului catzat de conflictul de interese.

Este recomandabil ca documentul de politicd internl in ceea ce privegte conflictele de interese sd

includi trimiteri clare la sancfiunile care decurg din conflictele de interese nedeclarate, a$a cum se

recomandi in Strategie.

Sanc{iunile disciplinare pot lua o varietate de forme, de la emiterea unui avertisment scris, la amenzi

qi chiar la retrogradare sau demitere. in fiecare caz, astfel de mSsuri trebuie s[ fie confonne cu

prevederile legislaliei incidente, (Legea nr.5312003 Codul Muncii, gi, dupd caz,Legea nr. 188 din

I 999 privind statutul functionarului public.)

Sancliunile disciplinare pot fi luate numai fatd de personalul propriu al autoritIlii contractante, nu gi

fa{a de consultanfii / expe(ii externi implicafi in procesul de achizitii publice, agadar, ca s6 poatd fi

www. teatruldramatuiqilor. ro



TEATRUT

DRAMATURGILOR

ROMANI

Bucuregti 10734, sector 1, Calea Grivitei, nr. 64-66, 0756.021.104
www.tgaf f Hlf, .ra qatu ro il_o*.f o, teat ru I d ra"m atu rq i lo r@q.mg i I. co m

sanc{ionati nedivulgarea unui conflict de interese sau al efectudrii unor declaralii false cu privire la

conflictul de interese de c6tre consultanli, autoritatea contractanti trebuie s5 includi prevederi in acest

sens in contractele cu aceqtia.

Sanctiunile disciplinare se vor aplica numai la rimAnerea definitivd a raportului de integritate emis de

A.N.I. sau la rdmdnerea definitivi a cercetdrii disciplinare intreprinse de autoritatea contractantI.

Sanc(iunile administrative, in cazul conflictelor de interese produse / consumate, unde conflictul de

interese nu a putut fi remediat pot fi, dup[ caz:

-excluderea ofertantului ce se afl6 in conflict de interese din cadrul procedurii;

-anularea procedurii, sau a actului procedural viciat de existenla conflictului de interese gi reluarea

acesteia./acestuia, dac[ este posibil;

-rezilierea contractului de achizilii publice qi plata de daune interese;

-excluderea de la participarea la procedurile de achizilii publice pentru mai mulli ani (RF prevede o

perioadS maximI de excludere de 10 ani pentru care autoritatea contractanti poate aplica aceasta

sanc{iune administrativi, in cazul proiectelor finan}ate din fonduri europene) a operatorului economic

ce s-a aflat in conflict de interese.

in cazul in care existl suspiciuni serioase cu privire la un conflict de interese real, deja produs /

consumat, autoritatea contractantd are obligalia, pe l6ngd propriile remedii administrative gi sancfiuni

disciplinare gi administrative pe care le ia in respectiva situafie, sd sesize organele de urmarire penall,

pentru a se aplica sanctiuni penale, daci este cazul.

Atribuliile autoritAtii contractante in cazuri de coruplie (rafic de influenfi / luare/dare de mitd).

Utilizarea sistemului PREVENT este obligatorie pentru toate proceau.ite de achizilii publice

publicate in SEAP, insl acesta nu va putea detecta toate potenfialele conflicte de interese. Este

important de refinut cd absenta unui avertisment de integritate din partea A.N.I. nu exonereazl

autoritatea contractantd de rdspunderea sa gi de obligalia sa activi de a identifica conflictele de

interese.

in situa{ia in care conflictul de interese presupune infracliuni ca traficul de in/tuenld sau luarea de

mitd, este pufin probabil cd respectivul conflict de interese va fi detectat cu mijloacele pe care le are la

indem6ni autoritatea contractanti. Este de a;teptat in cazul infracliunilor de corupfie, unde efectul

verificlrilor autoritdtilor contractante este limitat, ca depistarea conflictelor de interese sd se facd doar

in cadrul urmiririi penale.

Aga cum se arati in Strategie, autoritatea contractant[, in cadrul mlsurilor de prevenire a faptelor de

corup{ie legate de conflictul de interese, trebuie sd acorde o aten{ie specialI situa{iilor in care un

operator economic este in mdsurl s5 aprobe, sE respingl sau s[ monitorizeze, direct sau indirect,
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realizarea de lucrdri sau furnizarea de servicii sau livrarea de bunuri de cltre un alt operator economic.

in aceste cazuri, autoritatea contractantd va trebui sE implementeze o serie de misuri cu scopul:

-de a asigura cd cei doi operatori economici sunt independenfi unul de celSlalt; in cazul in care primul

operator este deja angajat in momentul lansirii procedurii pentru al doilea operator, al doilea operator

va trebui sd-qi demonstreze independenfa fa{a de primul. Dacd procedurile de atribuire pentru cei doi

operatori sunt lansate in acelagi timp, autoritatea contractantd va stabili o regulI clari prin care sI

asigure independen(a (de exemplu, in cazul in care ofertantul pentru lucriri are legdturi cu ofertantul

pentru supervizare, contractul de supervizare va fi atribuit ofertantului clasat pe locul doi).

-de a asigura cE operatorul care este insircinat si controleze performanla altuia aclioneazl impa(ial qi

independent. De exemplu, in cazul supervizdrii de lucr[ri, autoritatea contractant6 va defini o serie de

teste cheie (de exemplu inainte de recepfie) care si fie efectuate de un ter[ (un laborator independent).

in ceea ce priveEte traficul de influenld, detectarea se vabazain principal pe:

-contesta{iilpl6ngeri depuse de operatorii economici sau terfi;

-semnalele de alarmi venite din partea autoritetilor relevante, incluzdnd oficiali din partea autorititilor

contractante; va fi dezvoltatl o funcfie dedicati pe site-ul A.N.A.P., care va garanta anonimatul celor

care depun o pldngere / un denun!;

-alte informatii suplimentare - investigalii media.

in cazul detectdrii unei situalii de trafic de influen1i, A.N.A.P. va lua mlsurile necesare alertdnd

autoritatea contractantd gi notific6nd organele oficiale de investigafii, qi cooperdnd cu acestea.

A.N.A.P. va stabili mecanisme de lucru impreun5 cu organele de investigalii, inclusive schimb de

informatiietc.

E.Instrumente de lucru inter - institu(ionale.

Folosirea de cdtre autoritdlile contractante a sistemului PREVENT

Sistemul de software integrat PREVENT este co-finantat de Uniunea Europeanl prin Programul

Operafional Sectorial ,,Creqterea Competitivititii Economice", cod SMIS: 48836, inbaza contractului

de finan{are nr. 11441322 din04.12.2013, incheiat cu Ministerul pentru Societatea Informational6. A

fost dezvoltat in perioada2013 - 2015,Ia sediul A.N.I.

Sistemul are ca obiectiv principal detectarea automatd a conexiunilor de tip relalii de afaceri, interese

sau de rudenie dintre reprezentanfii autorit5lilor contractante qi reprezentanfii ofertanfilor.

Func{ionarea sistemului PREVENT a fost aprobati prin Legea nr. 184 din 2016 privind instituirea

unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de

achizilie publice.

PREVENT se va aplica at6t procedurilor de achizilii publice finantate din fonduri publice nafionale cdt
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gi celor finanfate din fonduri europene, publicate in S.E.A.P. Funcfionarea sistemului depinde in mod

esenfial de completarea in S.E.A.P. a datelor referitoare la integritate de cdtre autorit[1ile contractante.

A.N.I. va continua si monitorizeze urmdrile avertizilrilor emise pentru a verifica dacl situaliile de

conflicte de interese au fost remediate, pentru ca,incaz contrar, sd se autosesizeze qi sd notifice alte

institulii: Direcfia NationalS Anticoruplie (D.N.A.), Departamentul de Luptd Antifraudd (D.L.A.F.),

organele de urm5rire penal[ etc.

Cu toate ci Formularul de Integritate presupune completarea qi introducerea in S.E.A.P. de catre

autoritdtile contractante a datelor tuturor persoanelor cu func{ie de decizie din cadrul autoritAli

contractante gi a furnizorului de servicii / consultantului persoand frzicd sau juridica, inclusiv expe(i

cooptali care asistl autoritatea contractanti in procesul de achizilii publice, conform art.4 din Legea

PREVENT, sistemul opereazd date ,,prin raportare exclusivl la persoanele prevbzute la art.l din Legea

nr. 176 din 2010 privind integritatea in exercitarea funcliilor qi demnitSlilor publice", aqa incdt numai

dacd persoanele cu func(ie de decizie din cadrul autoritelii contractante qi a furnizorului de servicii /

consultantului persoand fizic6 sau juridica, inclusiv expe4i cooptafi, au obligatia de depunere a

declaraliilor de avere in conformitate cu art.l din Legea nr. 176 din 2010 datele acestora ar putea fi

procesate in sistemul PREVENT.

in concluzie, se poate considera c5 furnizorul de servicii / consultantul persoand fizicd sau juridici

care asistd autoritatea contractantd in procesul de achizilii publice inclusiv experfi coopta{i, fiind

persoane de drept privat, nu vor fi verificali de PREVENT, aga incdt autorit[file contractante trebuie sd

efectueze verificarea in ce privegte conflictele de interese fala de acegtia, pe cont propriu.

in plus, PREVENT acoperd o parte limitatd a conflictelor de interese Si de aceeq autoritdlile nu se pot

baza exclusiv pe verificdrile ex-snte fdcute prin PREVENT, fdrd sd efectueze verificdri interne,

proprii.

XI.Resuse necesare

Resurse materiale'. mobilier, rechizite, consumabile, calculatoare, scanere, servere, software cu licenf6,

relea, imprimante, dispositive de stocare.

Resurse umane: personalul din cadrul entitArii cu sarcini de serviciu stabilite in acest sens.

Resurse financiare: planificarea activit6lii se realizeazd. pe baza Bugetului de venituri qi cheltuieli,

determinarea fondurilor necesare se face annual - in trimestrul IV al anului in curs pentru anul

urmdtor, necesarul de fonduri stability se include in fundamentarea bugentului pe anul urmdtor.
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9. Responsabilitati si raspunderi in derularea activitatii

I. PreEedintele Comisiei de monitorizare

Verific6 conformitatea procedurii cu cerinfele Ordinului nr. 600 din 2018

II.Managerul

Asigurd cadrul legal Ei organizatoric pentru desfEgurarea activit[flor descrise in prezenta procedur6.

Aprobd / reaprobi prezenta proceduri.

Aprobd dispozilia de numire a Consilierului de eticd.

Aprob[ codurile de conduiti elaborate.

Ill.Consilierul de eticd

Rispunde de exercitarea atribu{iile primate prin dispozifie.

IV.Exemple de atribulii Ei responsabilitdlii

Nr. Crt. Responsabil /
func{ia

Document Acliunea /
operafiunea

Termen

0 1 2 J 4

1 Ceta{enii Notificare / adresd

e-mail sau process

verbal de audientd

Semnalarea unui

posibil conflict de

interese / stare de

incompatibilitate

Salaria{ii Notd internd /
declaralie de

pantouflage

Salaria{ii notificl
qefului ierarhic

superior sau

conducdtorului

institufiei cu

privire la

ablinerea de la

luarea deciziei in

cazul semnal5rii

unui conflict de

interese sau o

situalie de

incompatibilitate I
intocmire

In ztua

identificdrii

situaliei / la
incetarea

raporturilor de

serviciu / anual

www.teatruldramatur gilor. ro
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declara{ie

Personal de

conducere

Proiect de act

administrative /
adresI

Propunere de

inlocuire a

persoanei aflate in
conflict de

interese I incazul
in care existd o

declaralie de

ablinere / notifici
conducStorului

instituliei cu

privire la situalia

de

incompatibilitate

sau conflict de

interese despre

care s-a sesizat

sau a fost

informat

O zi de la luarea

la cunoqtin{6

Manager Adresd semnalare

incompatibilitate I
conflict de interes /

adresd

Treansmsite spre

analizd

secretarului

primdriei / aprobd

corespondenp cu

ANI / sesizeazd

ANI qiComisia
de disciplind dacl

sunt indicia
privind starea de

incompatibilitate I
conflict de

interese

Maxim treizile

Secretar comisiei

/ consilier de etici
Adresd / copii

documente

Solicitarea unui
punct de vedere

ANI / intocmirea

rdspunsului dup6

primirea punctului

de vedere ANI /
transmite cdtre

persoanele

responsabile,

informafii
necesare in
actualizarea

registrului

Permanent

6 Persoand

responsabilS cu

declaratiile de

AdresS / notd

internd I e-mail I
registrul pentru

Notificd persoanei

aflatd in stare de

incompatibilitate I

Ori de cAte ori se

constatd situalia /

www.teatruldramaturqilor.ro'
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avere qi interes eviden{a situa{iilor

de conflict de

interese /
incompatibilitdlilor

conflict de

interese /
intocmirea qi

acttalizarea
registrului

permanent

Compartiment

resurse umane

declaratie de

pantouflage /
registrul pentru

eviden{a situafiilor
de pantouflage

Consilierea
personalului

privind
completarea

documentului /
intocmirea gi

actualizarea

registrului

La incetarea

raporturilor de

serviciu /
permanent

L F ormul ar ev idenld modific dr i

I I. F ormul ar anal iz d pr oc e dur d

Nr. Crt. Edilie Data

ediliei

Revizie Data

reviziei

Nr pagind

modificatd

Descriere

modificare

Semndtura

qefului de

compartiment

0 I 2 ) 4 5 6 7

Nr. Crt. Compartiment Nume qi

prenume

qef de

comp

Inlocuitor

de drept

sau

delegat

Aviz

favorabil

data
Semnf,tu-

ra

Aviz

nefavorabil

Obs.

data Semnltu-

ra

0 I 2 3 4 5 6 7 8

I

2
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I I L F ormul ar di s tr ibuir e pr oc e durd

IV.Anexele

Conform legislafiei in vigoare - dacl este cazul

Obs. Toate compartimentele au fost informate de afiqarea procedurii pe site-ul institu{iei

Includerea I ataqareapropriu-zis6 a anexelor in procedura operafional[ / de sistem

Nr.crt. Scopul

difuzdrii

Comparti-ment Funclia Numele Ei

prenumele

Data

primirii

Data

retragerii

Semndtu-

ra

0 I 2 J 4 5 6
a

10.1

r0.2.

10.3.

Nr.

Crt.

Denumirea

anexei

elaboreazd aprobI Nr. Ex. difuzare Arhivare
/ loc

perioadtr Alte
elemente

0 I 2 J 4 5 6 7 8

I Declaralie de

pantouflage

salariat I CA Conform

dispozilie

2 Registrul

monitorizare

situalii de

pantouflage

Comp

resurse

umane

I CA Conform

dispozilie

J Registrul

monitorizare

situalii de

conflict de

interese

Persoanf,

responsabil6

1 CA Conform

dispozilie

4 Registrul

monitorizare

situalii de

incompatibilitate

Persoand

responsabilS

I CA Conform

dispozilie
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Anexanr. I -Declara(ie

Institulia...

Nr.../...

DECLARATIE

Subsemnatul (Subsemnata)... nlscut(i) in localitatea..., la data de..., fiul (fiica) lui... gi a..., cu

domiciliul in localitatea..., strada..., [r..., blocul ..., scara..., etajul ..., apartamenful..., jude]ul /

sectorul ... legitimat cu CI (BI) seria ... trr. ..., CNP . .. angajat(A) la ..., Direclia / Serviciul/ Biroul /

Compartiment ... in funclia de ..., am luat la cunogtint6 de prevederile art. 445 coroborat cu art. 551,

alin. (3) din Ordonanla de urgenfd a Guvernului nr. 57 din 2019 cu privire la Codul administrativ, cu

modificlrile gi completdrile ulterioare.

l) Func{ionarii publici au obliga(ia sI respecte intocmai regimul juridic al conflictului de interese

qi al incompatibiliti{ilor precum qi normele de conduiti.

2) in aplicarea prevederiloralin. (l), funclionarii publici trebuie si exercite un rol activ, avffnd

obligafia de a evalua situa{iile care pot genera o situa{ie de incompatibilitate sau un conflict de

interese gi de a ac{iona pentru prevenirea apari{iei sau solu{ionarea legall a dcestora.

3) in situalia intervenirii unei incompatibilitIli sau a unui conflict de interese, funcfionarii publici au

obligafia de a ac{iona conform prevederilor legale pentru incetarea incompatibi[tnfli sau a

conflictului de interese, in termen legal.

4) La numirea intr-o funcfie public6, la incetarea raportului de serviciu, precum qi in alte situalii

previzute de lege, funclionarii publici sunt obligafi si prezinte, in condiliile Legii nr. 17612010, cu

modific5rile qi completlrile ulterioare, declara{ia de avere qi declarafia de interese. Declara{ia de

avere qi declarafia de interese se actualizeazd anual, potrivit legii.

De asemenea, am luat la cunoqtin(i de obligafie legall de anu presta activitl{i in domeniul privat qi/

sau public care au legdtur[ directti sau indirectd cu atribu{iile funcfiei pe care o exercit in cadrul ......

gi care sunt susceptibile de a genera conflict de interse sau incompatibilitate.
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Mi oblig, totodatd, ca pe toatd perioada desfbqurdrii activit6tii in cadrul ....... si declar in

scris superiorului ierarhic situaliile de incompatibilitate sau de conflict de interese care pot sd apard pe

parcursul exercitdlii functiei mele.

Prezenta declaratie devine anexl la dosarul profesional.

Data Semnltura

Anexa nr.2 - Registrul monitorizirii situa{iilor de conflict de interese

Institu1ia...

Nr.../...

Aprob,

Conducitor institulie

Nr.

crt.

Nume qi

prenume /
func{ia

salariat aflat

in conflict de

interese

Document

prin care

s-a

identificat
conflictual

de

interese

Descrierea situa{iei prin care s-a

identificat conflictual de interese

Nr qi data

prin care

s-a dispus

inlocuirea
pers

aflate in
conflict

de

interese

Decizia

ANI
privind

constatarea

cbnflictului
de interse

Rechizitorul

privind

sdvlrqirii
infracliunii

0 I 2 3 4 5 6

www. teatruldramatur gi I or. ro
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Denumirea componentei din cadrul procedurii operalionale / sistem

Coperta

-i,i'l; 
;";;ii,o,ni,'ii,ililii,i i,u iiriii,iiilii,-;;i;;,i;a;:;;-ii,i ;i,r;i,o;;,i i,iiliri

sau, dupd caz, a reviziei in cadrul ediyiei procedurii operayionaie /
sistem

procedurale

Definilii Si abrevieri ale termenilor utilizali in proceduii
, operalionald / sistem

Descrierea procedurii operalionale / sistem

, Responsabilitdyisirdspunder:,iti-irr"liii;;-*t;;;W
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-]

:

- --- - -,',,,,,,',,,,'.-"-,.,' ),
nl
/. 1

, operalionale / sistem 
1| "rv, qt.v,,q.v, o.ooerr. 
I

: i operalrcnale/sistem i 1

t1:
' r -*;-- * * "* 

-**',.,-- 
1 i3' Lista cuprinzdnd persoanele lo care se difuzeazd edi.tia i,ii,-aupa ca{**{-- i,

i j revizia din cadrul edi\iei procedurii operayionale / sistem i j

,1.li
:-" -'---'*- - *---- I i

: 
, v /.-,q qL,. wu9't ut yur!,e, pr.uceuuru operallonale / s$tem f 

,i

t11
.li

,t . :*.*--.. -..-...........:4. Scopul procedurii operalionale / sistem t- -"; -,i " vveq@, ., uyyr urturrute / Jwteffl i 4 1

iii
i Domeniul de aplicare a procedurii operarionate / sisti:i i i :

)

, 6. i Docume"i'i; d" rrfuri"ld fuA"me"tdo apricabile activitdlii


